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Asunto: Presentacién Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 479 de 2024

Camara, 075 de 2024 Senado.

Cordial saludo,

Atendiendo a la designacién de la mesa directiva de [a Comisién Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por
la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVO para primer debate en
la Camara de Representantes del proyecto de ley 479/2024 Camara - 075/2024 Senado “Por
medjo de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las Entidades

Territoriales”.

Sin otro particular——_

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Coordinador ponente
Representante a la Cdmara por Boyaca

e

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Valle del
Cauca

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA
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L. ANTECEDENTES

El proyecto fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 1 de agosto
de 2024 por los Senadores Efrain Cepeda Sarabia, Karina Espinosa Oliver, José Vicente Carrefio
Castro, Enrique Cabrales Baquero, Nicolas Albeiro Echeverri Alvardn, John Moisés Besaile
Fayad, Fabio Rall Amin Saleme, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Vidal, Norma Hurtado,
Pedro Hernando Flérez Porras, José Alfredo Gnecco Zuleta, Juan Carlos Garcés Rojas, Guido
Echeverri Piedrahita, Didier Lobo Chinchilla, Nadia Blel Scaff, Mauricio Gémez Amin, Carlos
Julio Gonzalez Villa, Alirio Barrera y los Representantes a la Cdmara: Jaime Raul Salamanca
Torres, Libardo Cruz Casado, Wilmer Castellanos Hernandez, Juliana Aray Franco, Angela
Vergara Gonzélez, Jorge Tamayo Marulanda, Gersel Perez Altamiranda, Diego Fernando
Caicedo Navas, Oscar Villamizar Meneses, Silvio Carrasquilla Torres, Nicolas Barguil Cubillos,
Fernando David Nifio Mendoza, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Julio Roberto Salazar Perdomo,
Julian Lopez Tenorio, Marelen Castillo Torres, Leonor Palencia Vega, Alexander Quevedo
Herrera, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Gilma Diaz Arias, Hernan Dario Cadavid Marquez, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Luis Carlos Ochoa Tobon, Alvaro Monedero Rivera, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Cristobal Caicedo Angulo, Juan Camilo Londofio Barrera, Carlos Ardila Espinosa, Loreto
Gomez Soto, Ciro Antonio Rodriguez, Victor Salcedo Guerrero, Alexander Bermuidez, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Wadith Manzur Imbett, Ana Rogelia Monsalve, Jorge Alberto Cerchiaro,
José Eliecer Salazar, Milene Jarava Diaz, Diégenes Quintero Amaya, Hernando Guida Ponce,
Saray Robayo, Andres Montes Celedon, Juan Carlos Wills, Flora Perdomo, Diego Patifio
Amariles, Luz Pastrana Loaiza.

La iniciativa inicié su trdmite en la Comision Tercera del Senado de la Republica, la cual designo
como coordinadares ponentes a los Honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Mauricio Gomez Amin y Ana Carolina Espitia, quienes presentaron ponencia positiva para
primer debate en el Senado de la Repdblica al proyecto de ley, la cual fue radicada el dia 31 de
julio de 2024 y publicada en la Gaceta 1320 de 2024.

Posteriormente, la iniciativa fue anunciada el dia 20 de noviembre de 2024 y discutida vy
aprobada en su primer debate en Senado el dia 26 de noviembre de 2024 sin modificaciones.

Para el trdmite en segundo debate en el Senado, fueron designados como ponentes los mismos
Honorables Senadores que llevaron a cabo esta tarea en el primer debate. Asi las cosas, el dia
28 de febrero de 2024 fue radicada la ponencia para segundo debate en {a plenaria del Senado
de {a Republica. Con posterioridad, el proyecto de ley fue anunciado el dia 10 de diciembre de
2024 y fue discutido el dia 11 de diciembre de 2024, siendo aprobado sin modificaciones.

Terminado su trdmite en el Senado de la Republica, el Proyecto de Ley fue remitido a la Camara
de Representantes, donde se le asigné el nimero consecutivo 479 de 2024 Camara.
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Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comisidn Tercera de la Cdmara de Representantes
el dia 19 de febrero de 2025, cuya mesa directiva nos designé como coordinadores ponentes
para primer debate en la Camara de Representantes, a los Representantes a la Camara: Alvaro
Henry Monedero Rivera y Wilmer Castellanos Hernandez; y como ponentes, a los Honorables
Rrepresentantes: Juliana Aray Franco, Oscar Dario Pérez Pineda, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Christian Munir Garcés Aljure, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y Carlos Arturo Vallejo Beltran.

En consecuencia, mediante el presente documento rendimos ponencia positiva al proyecto de
ley para que continde con su tramite legislativo en la Comisién Tercera de la Cdmara de
Representantes.

il OBJETO

El proyecto tiene como fin modificar la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales; asegurando la recepcién oportuna y eficiente de sus
recursos. Ademés de permitir la participacién directa en la toma de decisiones del FONPET
como co-administradores en temas estratégicos y procedimentales.

M. JUSTIFICACION

La Ley 549 de 1999’ cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, que tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las
entidades territoriales y administrar los aportes nacionales y territoriales para coadyuvar a la
financiacién del pasivo pensional de las entidades territoriales.

La Ley en mencion dispuso que la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
corresponde a cada entidad territorial, ademas que deberian cubrir de la forma prevista en la
Ley el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y los porcentajes que sefiale el
Gobierno Nacional, estableciendo cubrir este pasivo en un término no mayor de treinta (30)
afios a partir de la expedicion de dicha norma.

! “por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.”
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Para alcanzar esta meta la ley determiné varias fuentes de ingresos del orden constitucional,
nacional y territorial. Sin embargo, es importante sefialar que los recursos administrados por el
FONPET pertenecen a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace indispensable el
registro individual de los recursos y la permanente actualizacién de la informacién con el fin
reflejar de manera eficaz las reservas constituidas frente a las obligaciones pendientes.

Sin embargo, a lo largo de las Ghimas vigencias de operacion del fondo de pensiones de [as
entidades territoriales han sido evidentes muchas probleméticas por falta de ajuste de la norma
y vacios que permiten cambios constantes de criterios lo cual ha afectado enormemente las
finanzas de las entidades territoriales.

Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos se establecen requisitos no contemplados
en las leyes vigentes para el uso de los recursos, procedimientos que causan demoras en la
gestion de los recursos para el pago de las obligaciones pensionales, falta de respuesta de las
entidades del orden nacional sobre solicitudes u observaciones presentadas sobre el calculo
actuarial {caso recurrente con Fiduprevisora -FOMAG), pago de obligaciones sin autorizacién o
validacién de las administraciones departamentales y sin la correspondiente informacién de Ia
aplicacién al pasivo pensional, por mencionar algunas de las dificultades mas frecuentes que
presenta el sistema.

Con la creacién del FONPET por medio de la Ley 549 de 1999, se realiza un “estimativo” de
pasivo del sector central (nicamente, para definir un posible espacio de tiempo en el cual las
entidades territoriales pudiesen llegar a cubrir esos faltantes de recursos que soportaran sus
proximas obligaciones pensionales futuras por medio del ahorro programado. La norma
establecié el afio 2029 como plazo limite en donde deberian estar cubiertos dichos pasivos en
un 100%. Sin embargo, veinticuatro (24) afios después de definida la fecha, es evidente que el
comportamiento del pasivo ha fluctuado y ha crecido considerablemente, basicamente porque
las entidades tenitoriales no habian reportado con completitud todas sus obligaciones
pensionales y porque los procesos de depuracion se establecieron hasta hace poco tiempo
(2017).

Adicionalmente, esa proyeccién no tuvo en cuenta el pasivo del sector educacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), ni el pasivo de salud (no cubierto
por la concurrencia) los cuales han venido creciendo y variando estrepitosamente a lo largo de
los dltimos afos. El pasivo del FOMAG es calculado por la Fiduprevisora, pero su
comportamiento es totalmente inestable y muy volétil y desconocido por las entidades
territoriales, y sobre el pasivo de salud, solo hasta 2017 la Direccién General de Regulacién
Econémica de la Seguridad Social (DGRESS) del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
(MHCP), regulé el célculo y estimacion de este pasivo que no estaba cubierto con los contratos
de concurrencia a 1993.
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Adicionalmente algunas de las principales fuentes del FONPET, como en el caso del Sistema
General de Regalias (SGR) y el Impuesto de Timbre Nacional, fueron reducidas drasticamente
mediante la modificacién de las normas pertinentes. Sumado a préstamos de recursos del
FONPET realizados por Gobiernos anteriores para financiar otros gastos, como en el caso del
Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME).

Para el caso de los departamentos con informacion de 2023 (corte 2022} el pasivo de los
sectores para los departamentos de manera consolidada es de 99% para propésito general,
28% para el sector salud y tan solo el 21% para el sector educacién. Es evidente entonces que,
faltando cinco afios para que se cumpla el tiempo establecido en la Ley 549 de 1999, el
cubrimiento del pasivo pensional para la mayoria de los departamentos, distritos y municipios,
aln se encuentra distante de cumplirse. Faltan por cubrir mas de 16 billones (con coberturas
segin decreto en su paragrafo transitorio 2326 de 20227, que adiciono al decreto 1068 de 2015)

y alrededor de 20 billones segiin porcentajes de cobertura del 125% establecidos en decreto
1068 de 2015°.

CUBRIMIENTO DECRETO TRANSITORIO
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2 por al cual se adicionan unos paragrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3 y se modifican los articulos 2.12.3.8. 2,11, 2.12.3.163 y
2,12.3.18. 2 del Decrete 1068 de 2015, Decreto Unite Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piklico, en relacidn con las
provisiones adicionales al nivel de cubrimianto del pasive pensional, la fiexibilizacion de algunos requisitos para el desahorro de
recursos del FONPET y el limite de gastos del Fondo.

3pgr medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
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CUBRIMIENTO DECRETO 1068 DE 2015.

Es importante ademas mencionar que, el FONPET cuenta con un comité directivo el cual est3
conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo preside, o su delegado, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos representantes de los
departamentos, dos representantes de los municipios, un representante de los distritos y un
representante de los pensionados designado por los presidentes de las organizaciones de
pensionados de las entidades territoriales.

Sin embargo, a lo largo de los afios de funcionamiento del fondo el papel de las entidades
territoriales no ha sido considerada en la toma de decisiones, toda vez que, el comité directivo
del FONPET se ha constituido como un espacio donde se socializan estados financieros yla
auditoria sobre éstos para ser aprobados por los integrantes, como un requisito, pero no se
discuten y aprueban en este espacio temas relacionados con la administracion ni operacién del
fondo.

Estas decisiones estdn siendo tomadas de manera unilateral por la DGRESS del MHCP y no
son fruto de consensos o acuerdos y menos sobre la fundamentacion de cifras e impactos en la
toma de decisiones para las entidades territoriales. Sumado a esto, los representantes de las
entidades en ocasiones no conocen a profundidad la operacién del FONPET, ni cuentan con
un equipo técnico preparado y permanente que fundamente solicitudes relativas a la
operacién y reglamentacién, mas aun cuando hay cambios de administracién en las entidades
y esto requiere una curva de aprendizaje y trazabilidad en las decisiones aplicadas.

Las notas técnicas sobre las cuales se calcula cada una de las deudas o pasivos para cada
sector deben ser aprobadas por el viceministro técnico del MHCP, sin embargo, éstas han sido
modificadas y aplicadas al célcuio del pasivo sin conocimiento y socializacién a las entidades
territoriales. Para el caso del sector Educacién particularmente no es comprensible cémo se
estima dicho pasivo, las entidades no conocen la nota técnica que soporta la elaboracién del
calculo, no es publica como en los otros dos sectores y la imputacion de los pagos y de todos
los traslados que realiza el MHCP es incomprensible e inexplicable, puesto que el pasivo no
disminuye y por el contrario tiene un comportamiento erratico.

Esto ha hecho que a la fecha ninguna entidad territorial pueda lograr identificar cuales son los
determinantes de su pasivo pensional ni cémo lograr hacer depuraciones efectivas que
permitan tener un pasivo cierto y aceptado o reconocido por las entidades. Adicionalmente de
los sin nimero de mesas técnicas con el FOMAG es minimo el avance que tienen las entidades
en funcién de este objetivo descrito.
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Se necesita entonces como primera medida que el plazo de tiempo para cubrir los pasivos
pensionales en su totalidad sea reconsiderado segun la realidad actual y el comportamiento de
las fuentes disponibles, asi como la naturaleza y flujo de egresos o retiros que permita cubrir fo
mas pronto posible dichos pasivos a partir de un anélisis integral de la situacion.

De igual manera se considera necesario que, teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos
del FONPET, es decir que pertenecen a las entidades territoriales, es necesario que estas
deban ser objeto de consulta y parte en la toma de decisiones sobre el pago de sus
obligaciones y cualquier tipo de situacién que las afecte en el comité del FONPET.

Esta participaciéon debe garantizar que los gobernadores participen en la concertacion de
decretos reglamentarios, la delimitacion de las obligaciones tanto de las entidades territoriales
como del Gobierno Nacional en términos de metodologias para la estimacion del calculo
actuarial para cada sector, cumplimiento de tiempos para cumplir procedimientos, tramites y
pagos y la generacién de reportes de informacion para las entidades territoriales. Los
Gobernadores deben contar con un equipo técnice que blinde técnicamente sus discusiones
en dicho espacio.

E! objetivo primordial es lograr que las entidades territoriales puedan continuar recibiendo los
aportes en el FONPET para lograr el cumplimiento del derecho constitucional a la seguridad
social, el equilibrio de las finanzas territoriales y la estabilidad macroecondmica de la Nacion.
Las fuentes del FONPET definidas en la ley establecen financiacion de orden constitucional,
nacional, y territorial, sin embargo, es totalmente desconocido para las entidades territoriales
los recursos que entran al sistemna de manera particular por medio de informacion transparente
y de facil trazabilidad.
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TIPO DEAPORTE FUENTES

» Lotto an Linea - Ley B43/01 i

* ¥ v oA

1. NACIONALES

s Sistama Geners! de Regalias -
2055570

» 5GP - 2.9 % Asignacion Especial
T ' -ley 75001
2. CONSTITUCIONALES + Fondo Nackna! de Regalfas -

3. TERRITORIALES

FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Cartilla FONPET. Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, pagina 15
https://www.minhacienda.gov.co/web/porta!/seguridad-sociaI-dress/fonpet/cartiHa-fonpet

Durante la vigencia del FONPET algunas fuentes han tenido reducciones considerables como es
el caso de los recursos del SGR y el impuesto de timbre nacional, sumado a la extincién de
algunas fuentes como son los recursos por capitalizaciones y extincién de dominio, las cuales no
han sido sustituidas o no se conoce como se esta cubriendo ese faltante. Esto conlleva una
desaceleracién en los recursos para financiar el sistema y generan disminucién en los
porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional para las entidades, mas cuando el
comportamiento de la deuda es creciente y el de los recursos es decreciente, lo que resutta en
mayor espacio de tiempo para cubrir el pasivo.

Se busca entonces asegurar la permanencia de las fuentes existentes en sus porcentajes, y
garantizar que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas por otras fuentes o por las
restantes subsanando el faltante actual sin afectar la integridad y flujo de recursos al sistema, lo
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cual ayudarfa a cumplir la meta de tiempo establecida inicialmente o si se requiriera su
ampliacién no fuera un tiempo demasiado extenso. De igual manera garantizar que en el tiempo
faltante para lograr el cubrimiento del pasivo pensional se garantice la permanencia, ajuste o
sustitucion de las fuentes definidas.

Por otra parte, es importante mencionar que el FONPET cuenta con un sistema de informacién
SIF, y en el que las entidades tienen acceso a consulta de su informacion, sin embargo, este
presenta falencias y faltantes en su operacién y reportes. La informacién presentada no es
dindmica, ni completa, por cuanto se actualiza una sola vez al afo, no refleja los ingresos por
aportes que algunas entidades han reportado en sus patrimonios autonomos, y que deben
sumar en sus aportes para considerarse en el cubrimiento, no maneja histéricos que permitan
ver comportamientos entre otros.

De manera paralela el MHCP envia una comunicacién a las entidades donde con corte de la
vigencia anterior refleja el nivel de cubrimiento de la actual vigencia, pero esta comunicacién no
se estd entregando segin lo definido en la norma cuyo plazo es 30 de mayo de cada vigencia lo
cual ha generado muchas demoras en todos los procesos relacionados con temas pensionales y
disponibilidad de recursos de inversion.

Para la vigencia 2023 la comunicacién fue enviada el 12 de noviembre limitando a menos de un
mes los tiempos para realizar trdmites de tres sectores de pasivo y sumado a esto cuando las
administraciones territoriales se encontraban terminando su periodo de gobierno, lo cual
ocasioné que muchas entidades no pudieran terminar sus tramites de solicitud y menos acceder
a sus recursos. La comunicacion detalla los porcentajes de cobertura por cada sector, pero en
funcién del entendimiento de cémo se liega a dichos valores segln las fuentes, aqui que es
minimo lo que se puede identificar, generando en las entidades un desconcierto por la falta de
claridad en los saldos y comportamiento de sus recursos.

Se busca entonces que el SIF sea de acceso permanente, en linea, actualizado al dia, que tenga
reportes trimestrales completos sobre comportamiento de ingresos y sus fechas de causacion,
egresos, histéricos, como el detalle de las coberturas por cada sector de manera clara y
entendible, asi de igual manera debe contener la informacién de las comunicaciones enviadas a
las entidades territoriales donde sea evidente todos los movimientos relacionados con sus
recursos incluyendo los recursos que las entidades reportan en sus fondos territoriales o
patrimonios auténomos y estos sean tomados en cuenta realmente dentro de los aportes. La
actualizacion de la informacion es constante y el sistema no estd respondiendo a este
comportamiento.

Actualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectia el giro directo al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, de acuerdo con el calculo actuarial
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que realiza el FOMAG. No obstante, este cilculo no es conocido por las entidades territoriales
antes del giro, por lo tanto no se tiene fa oportunidad de revisar el calculo para la autorizacién
del giro, es decir, que el traslado de los recursos del FONPET al FOMAG, se hace sin que las
entidades territoriales puedan controvertir la informacién base para el célculo actuarial,
generando asi un valor de pasivo en el sector educacién que difiere de la realidad, lo que afecta
el cubrimiento de los pasivos de las entidades territoriales, aunado a que no existe
retroalimentacién por parte del FOMAG para depurar el pasivo del sector educacion.

La Ley de Presupuesto anual, sefiala como obligacion del administrador de los recursos del
FONPET el traslado de recursos de las cuentas de las entidades territoriales a partir de los
recursos que se acumulan en las cuentas del fondo y el valor del pasivo pensional registrado en
el sector educacion; estd operacién se viene realizando por parte del MHCP) sin tener en cuenta
las necesidades reales de financiacién del pasivo, ni la verificacién por parte de los
departamentos y demas entidades territoriales de la obligacién a su cargo. Asi pues, hoy se
realiza un traslado automético para el pago de una obligacién que no es clara, expresa y
exigible y deja expuestas a las entidades territoriales a merced de cobros del FOMAG, sin que
se garantice un proceso de revision y depuracién del pasivo.

El proceso de estimacién del pasivo pensional del sector educacién no esta fundamentado en
una nota técnica publica, estandarizada, y con serios criterios de elaboracidn y depuracién
establecidos formalmente. El valor del calculo actuarial varia sin explicacién alguna en cada
vigencia y no ha sido posible que las entidades logren aclarar dichas variaciones ni depurar las
bases de datos sobre las cuales se les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la fiduprevisora los
soportes documentales para que las entidades puedan estimar certeramente su pasivo estos no
les son compartidos, y le corresponde a la entidad territorial realizar el proceso de
reconstruccion o simplemente aceptar como valida una deuda sobre la cual no se tiene certeza.
Este proceso de cuantificacién de deuda no esté soportado en un software o sistema de calculo
donde las entidades tengan opcién de consulta, depuracion, ajuste de informacion, o lectura de
resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe detallado sobre el pasivo donde se detalle por
grupos actuariales o fechas, los cambios o variaciones afio a afio, adicionalmente los calculos
toman informacién de corte de mas de 2 afios. Por ejemplo, el calculo aprobado el 09 de
agosto de 2023, fue liquidado con informacién de diciembre de 2020, lo cual significa que las
actualizaciones que una entidad pueda realizar en un tiempo determinado solo podrian verse
reflejadas a los 3 afios posteriores.

De la misma manera, el reporte del total del pasivo de la fiduprevisora que envia el FOMAG, no
es enviado al Ministerio de Hacienda de manera oportuna, lo que afecta los tiempos en que el
mismo ministerio puede hacer la revisién, ajustes, aprobacién, y consolidacién de la informacién
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para reportar los pasivos esto no permite gue dentro de la misma vigencia, las entidades
territoriales puedan controvertir dicho célculo, lo cual tiene como resultado que el pasivo de las
entidades territoriales en el sector educacién, no sea cercano a la realidad, afectando el
cubrimiento de pasivo del sector educacion.

El pasivo pensional del sector educacion es el pasivo con menor cobertura a la fecha, teniendo a
la vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan solo del 21%. Cada vigencia a todas las
entidades se les ha limitade muchisimos recursos objeto de excedentes de propésito general
que pudieran ser desahorrados, pero han sido trasladados al FOMAG, para la vigencia 2023
fueron trasladados cerca de un billén de pesos de los departamentos y esta situacion es
recurrente.

Ahora, no se tienen claridad de la manera como se aplican dichos aportes porque a pesar de
que se trasladan grandes recursos la deuda no se ve impactada y aparentemente solo cubre
deuda corriente pero no son aplicados para céalculo actuarial, lo que hace interminable el
cubrimiento del pasivo.

Frente a esta situacidn se requiere urgentemente una normatividad con fuerza de ley que
incorpore una facultad para que las entidades territoriales lleven a cabo las validaciones que se
requieren para autorizar el traslado de los recursos que se realizan del FONPET al FOMAG. Asi,
se restablece en las entidades territoriales la autonomia para autorizar los traslados de recursos a
la Fiduprevisora para cubrir el pasivo sobre la base de una deuda cierta.

En la misma linea, se aclara que este giro debera ser hasta por el monto del pasivo pensional
corriente, lo cual implica que los actores (FOMAG, entidades territoriales y el administrador)
conozcan la cifra real que corresponde a la deuda por pensiones. Y en el mismo sentido, se
propone extender la facultad para que sean los entes territoriales quienes autoricen el traslado
de recursos excedentes del sector propdsito general al sector educacién, cuando sean
requeridos para el saneamiento de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no se ha realizado un procedimiento consensuado
entre el FOMAG y las entidades territoriales para la determinacién, verificacién y depuracion del
pasivo pensional y adicionalmente, no se conoce el calculo actuarial del pasivo pensional de las
entidades territoriales.

Entonces es necesario que la metodologia del célculo quede claramente establecida en un
plazo de 6 meses en una nota técnica que detalle cdmo se llega a los valores entregados al
Ministerio de Hacienda asi como los métodos de depuracién que tienen las entidades para
hacer ajustes o correccién de informacion cuando sea necesario, todo esto soportado por un




sistema de informacion de permanente consulta que evidencie la informacion registrada por las
entidades, y que permita a las entidades hacer correcciones dentro de la vigencia anterior a la
generacion del célculo, asi mismo como la el calculo actuarial del pasivo del sector educacién
deberia ser enviada al Ministerio de Hacienda con tiempo suficiente para que se pueda
determinar la cobertura del sector de manera oportuna.

Las néminas de pensionados son la primera obligacién pensional que deben cumplir
anualmente las entidades territoriales y estos valores ascendieron para todas las entidades
territoriales en 2022 y 2023 los valores de $1.723 billones y $ 2.050 billones respectivamente, fo
cual significa unos recursos importantes que las entidades requieren del FONPET y que segun la
normatividad estén soportados con estos mismos recursos como fuente principal para el pago
de obligaciones pensionales.

Para los departamentos estos recursos constituyen un valor cercano al billén de pesos. Para las
vigencias 2022 y 2023 en funcién de la ley de presupuesto se autorizd que se pagara a las
entidades el 100% del valor de las mesadas pensionales, sin embargo, dichos pagos fueron
transferidos al final de la vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales a tener que cubrir
con recursos propios obligaciones que deben estar financiadas y soportadas con recursos del
FONPET adicionalmente a hacer traslados presupuestales y busqueda de financiacion que
generan costos y tramites engorrosos para todas las entidades, esto debido a que las pensiones
no pueden ser suspendidas en sus pagos.

Adicionalmente se presenta que cuando entran a la cuenta de la entidad los recursos para pago
de ndémina del FONPET si la entidad ya ha financiado con sus recursos dichos obligaciones
queda una caja atrapada por cuanto estas cuentas solo pueden ser usadas con destinacion de
pago de mesadas pensionales.

En funcién de la transitoriedad de la norma anterior para la vigencia 2024 se tendria el pago de
las mesadas pensionales segin el porcentaje de cobertura que tenga la entidad territorial lo que
en funcién de dinero para los departamentos significa aproximadamente $36 mil millones de
pesos que afectaria a 6 gobernaciones.

Adicionalmente a mayo de 2024 no se habia podido empezar a cargar la informacién para
reporte de némina de pensionados lo que significa que a la mitad de la vigencia no se han
podido financiar las mesadas pensionales que son necesarias desde el inicio de cada vigencia. Y
los trémites posteriores a la aprobacién de la némina por parte de Pasivocol pueden tomar mas
de 2 meses por parte del FONPET haciendo este proceso agobiante para las entidades.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




ANALISIS MESADAS PENSIONALES 2023 2024 DIFERENCIA

MESADAS PENSIONALES DEPTOS 950.116.270.146 913.820.291.688 36.295.9/8.457

EPTOS SUBPERAN 16G0% SECTOR
LENTRAL PARA MESADAS

32 26 6

Mediante el Decreto 630 de 2016, modificado por el Decreto 256 de 202Z se establecio Ia
posibilidad de pagar las otras obligaciones pensionales con el Sector Salud, diferentes a las
incluidas en los contratos de concurrencia, con los recursos acumulados en el Sector Salud del
Fonpet, siempre y cuando estuvieran asumidas por la entidad territorial. Para el afio 2022 el
programa Pasivocol el cual es el programa definido para esta estimacion del pasivo no
cubierto con los contratos de concurrencia definié un procedimiento para que las entidades
territoriales que tuvieran sus néminas de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los
recursos de salud dichas néminas. Para algunos departamentos especificamente el
departamento de Santander en 2022 el cual no recibid dichos recursos por valor superior a
los $8 mil millones de pesos aun cuando pasivocol se los hubiera aprobado.

Entonces, aungue la normatividad existe el FONPET después de cinco afos de definicién no
tiene establecido el procedimiento operativo para el pago de estas obligaciones, afectando
considerablemente a las entidades que si han asumido tales pasivos para ser financiados con
los recursos FONPET.

Se propone entonces segun la problematica descrita hacer mas eficiente el proceso de pago
de bonos pensionales simplificando los requisitos para el trémite de las solicitudes de pago
de bonos pensionales con cargo a los recursos del FONPET y a su vez las entidades
territoriales deberan llevar a cabo los procesos administrativos correspondientes sin que sean
requisitos previos para el proceso de pago de los bonos pensionales.

Esto partiendo de que para la constitucion del bono pensional o de la cuota parte ya las
entidades territoriales han llevado a cabo un proceso de identificacion de la deuda, lo cual
hace innecesario que se establezcan requisitos adicionales. Se considera que esta propuesta
beneficia tanto a las entidades territoriales (eliminando cargas administrativas innecesarias),
como a las administradoras de pensiones (con el pago oportuno de las obligaciones).

Es preciso otorgar fuerza de ley al hecho de que se mantenga la financiacién de la némina de
pensionados por el 100% de la némina de manera permanente, con el fin de que las
entidades territoriales tengan certeza de los recursos con que pueden contar, y asf efectuar
una adecuada planeacién presupuestal. Adicionalmente no se deben hacer traslados entre
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cuentas que dejan recursos con destinacion especifica atrapados sin uso.

Se requiere mejorar la oportunidad del giro del pago de némina de pensionados para que
estén disponibles en las entidades territoriales y se pueda atender el pago a los pensionados
sin generar posibles retrasos. Ahora bien, se hace necesario que las solicitudes de giro que
realicen las entidades territoriales sean recibidas por el Ministerio, pues solo para citar un
reciente ejemplo, durante el afio que cursa (2024) las entidades territoriales no han radicado
solicitudes debido a que el mismo Ministerio no ha habilitado la revisién de los requisitos
habilitantes del blogue respectivo de estas, por tanto el plazo establecido para que esa
cartera atienda las solicitudes es una regla inocua si no se garantiza la recepcion de estas.

Entonces el articulo plantea la obligatoriedad de que durante los primeros tres (3) meses las
nominas sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo méaximo de 2 meses para hacer
aprobacion por PASIVOCOL, reporte a FONPET y giro de los recursos ¥ gue en ningln caso
este proceso pueda superar el primer semestre de cada vigencia, lo que obliga a que tanto
entidades como ministerio cumplan los tiempos definidos para tal fin. También se establece
tacitamente que el pago de mesadas debe incluir también las mesadas del sector salud para
ser pagadas con recursos de este sector.

El no pago de la deuda que la Nacién tiene con el FONPET por concepto del SGP por aigo
mas de $3,5 billones, sin considerar su actualizacion como reserva pensional en los términos
del articulo 48 de la Constitucién Nacional, tiene impacto directo en el cubrimiento del pasivo
pensional de los departamentos y en la estimacién de las verdaderas necesidades de
financiacion y en el pago de las obligaciones pensionales.

Adicionalmente, estos recursos son fuente indispensable para el pago de las obligaciones
corrientes de los sectores salud y educacién, esta (ltima correspondiente al pago que debe
hacerse al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, segln la partida incluida en el
Presupuesto Nacional para la financiacién de la némina de docentes pensionados.

LEYES DE PRESUPUESTO RECURSOS UTILIZADOS
LEY 1837 DE 2017 330.000.000.000,00
LE¥ 1873 DE 2017 1.063.199.156.620,00
LEY 1840 DE 2013 1.192.000.000.000,00
LEY 2008 DE 2018 970.000.000.000,00
TOTAL 3.555.199.156.620,00
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Una estimacién del impacto del pago de la deuda de la Nacion con el FONPET por el
Sistema General de Participaciones, utilizando como base el documento de distribucion de
recursos del 2,9% del SGP con destino al FONPET de la vigencia 2022 y el pasivo pensional
reportado por el Ministerio de Hacienda con corte a 2021, permite establecer que los
recursos adeudados representarian un 17% del pasivo del sector salud, un 13,7% de los
pasivos del sector educacidn y un 0,6% de los recursos de Proposito General.

Si se considera que los documentos de distribucion del SGP del 2,9% con destino al FONPET
contemplan tanto recursos destinados al cubrimiento del pasivo pensional como aquellos
saldos de recursos no requeridos a la fecha de la distribucién por haber alcanzado la
cobertura de su pasivo pensional en FONPET de acuerdo con la certificacion del Ministerio
de Hacienda, un ejercicio estimado de distribucion de los $3,55 billones, arrojaria los
siguientes resultados:

¢ Se destinarian al pago del pasivo pensional $2,53 billones de los $3,55 biliones, esto
es el 71,2% de los recursos; de los cuales $1,86 billones para la financiacion del pasivo
del sector educacién, $0,41 billones para el pasivo del sector salud y $0,25 billones
para el sector propésito general

e Se generarian excedentes del cubrimiento del pasivo pensional por $1,02 billones,
que representan el 28,8% de los recursos que adeuda la nacién; los cuales serian
destinados a la financiacién del régimen subsidiado $0,53 billones, a proyectos de
inversién en el sector educacién $0,40 billones y a inversién en proyectos regionales
$0,09 billones.

Asi las cosas, con este proyecto de ley se busca garantizar el cubrimiento de los pasivos
pensionales de las entidades territoriales, asegurando la entrega oportuna y eficiente de los
recursos. Ademds, fortalece su participacion en la toma de decisiones del FONPET,
permitiéndoles actuar como coadministradores en asuntos estratégicos y procedimentales. El
Comité Directivo del FONPET debera asumir un rol activo en la administracién y toma de
decisiones.

Los ajustes propuestos refuerzan la transparencia y el control sobre la cobertura de los pasivos
pensionales al exigir evaluaciones periédicas y reportes detallados sobre el avance de las
entidades territoriales. La eliminacién del plazo fijo de 30 afios permite un analisis mas preciso
de la viabilidad financiera, mientras que los informes del Ministerio de Hacienda fortalecen el
control politico y administrativo. Asimismo, se mejora la planificacion al garantizar que las
entidades territoriales reciban informacién clara sobre su nive! de cobertura, y se optimiza el
uso de recursos al limitar los gastos administrativos del FONPET al 1%. En conjunto, estas
medidas garantizan una gestién maés eficiente y sostenible del sistema pensional,
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\2 MARCO JURIDICO

e CONSTITUCION POLITICA

El articulo 48 de la Constitucién Politica establece las disposiciones relativas a la seguridad
social; dentro de este articulo se menciona que:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecidn a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley.

(..)

No se podrin destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de Ja Seguridad

Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan sy

poder adquisitivo constante.
(..)

Por su parte, el articulo 334 de la Constitucién Politica establece la sostenibilidad fiscal,
como la guia de la gestién publica para asegurar el cumplimiento de los derechos sociales,
como las pensiones:

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo To. del Acto Legisiativo 3 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> La direccion general de la economia estard a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en Ia explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucicn, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para_racionalizar Ia
£ ! n ional 1{e]s} n mar
sostenibilidad fiscal. e/ mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la

preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debers fungir
como_instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social

de Derecho, En cualquier caso el gasto publico social serd prioritario. (...)
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Adicionalmente, el articulo 361 en su paragrafo 4, establece la destinacion de los recursos el
Sisterna General de Regalias para el ahorro pensional, después de cubierto el pasivo
pensional, el cual establece que:

PARAGRAFO 4o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2017 -continda vigente-. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias para el ahorro
pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos provenientes
de esta fuente a la financiacion de proyectos de inversién. Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos
deberdn tener como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacién de proyectos destinados a la reparacion integral de victimas. Estos
proyectos deberdn ser definidos, por el Organo Colegiado de Administracion y
Decisién de que trata el pardgrafo 7 transitorio del articulo 2o del presente acto
legislativo, con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberdn ser
definidos por los Organos Colegiados de Administracion y Decision Municipales y
Departamentales que trata el pardgrafo 2 de/ presente articulo.

e LEGISLACION
o Ley 549 de 1999

En el ordenamiento juridico de Colombia se encuentra vigente la Ley 549 de 1999, por medio
de 1a cual se dictaron normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales y se cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET),
con el fin de financiar y lograr el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales, asi como asegurar la estabilidad economica del Estado; para ello, las entidades
territoriales debian cubrir el valor de los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento
(100%) en un término no mayor de treinta (30) afos.

Que, el motivo de la propuesta de modificacion a la Ley 549 de 1999, es que a en el afio
2029 se cumple la temporalidad estipulada en la ley, para el cubrimiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales, es decir que a solo cinco (5) afios de cumplirse este plazo, se
tiene que las entidades territoriales no han logrado cubrir el cien por ciento (100%) de su
pasivo pensional y que, de conformidad a los estudios o proyecciones realizadas en la
materia, al 2029 no se va a lograr la meta. Situacién que, se estima contraproducente y va en
contra de la estabilidad econémica del Estado y las entidades que la conforman, siendo
imperativo ampliar el término o temporalidad consagrada en la Ley 549 de 1999.




De igual manera, se hace necesario proponer unas modificaciones y adiciones en razén a la
modernizacién de los entes territoriales conforme a las leyes vigentes y, aquellas que fueron
expedidas posterior a la norma en comento.

Asi mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), debe
recaudar los recursos definidos mediante la Constitucién Politica y las normas vigentes,
asignarlos en las cuentas individuales de las entidades territoriales en el Fondo y
administrarlos a través de patrimonios auténomos en los términos establecidos en la Ley 549
de 1999 y demds normas complementarias, en consecuencia, el FONPET desde su creacion
ha realizado la acumulacién y administracién de dichos recursos para el cubrimiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos), en sus
tres sectores (Salud, Educacién y Propésito General), y de esta manera coadyuvar con la
financiacién del pasivo pensional territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes de Bonos
Pensionales, Cuotas Partes Pensionales y Némina de Pensionados.

La evolucién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales {(FONPET) desde
su creacién, hace necesario que en el sistema de informacién que maneja, se evidencie con
detalle, los movimientos de las cuentas de las entidades territoriales, lo cual hoy en dia no se
realiza de manera completa, por lo tanto, las entidades territoriales, como duefias de los
recursos que tiene el fondo, necesitan que toda la informacién inherente a éste, se muestre
de manera detallada, no solo en aras de Ja transparencia, sino de la correcta informacién que
deben tener las entidades territoriales, debido al impacto que los pasivos pensionales tienen
en éstas, ya que el fondo no solo efectta el recaudo y la administracion de los recursos, sino
que también realiza el pago de obligaciones pensionales tales como mesadas pensionales,
bonos pensionales, cuota parte de bonos pensionales y devolucién de aportes a
Colpensiones, asi como el desahorro al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
(FOMAG), a la Administradora de los Recursos del Sistemna General de Seguridad Social
(ADRES) y por concepto de excedentes.

Cabe mencionar, que la obligacién de pago de los pasivos pensionales corresponde
exclusivamente a la entidad territorial, de conformidad con el articulo 2.12.3.1.9 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico, el cual establece:
"Articulo 2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nacién y del FONPET. En ningin caso el FONPET
se hard cargo del pago directo de pensiones ni asumira responsabilidades diferentes de las
que le incumben en su condicién de administrador de los recursos. En consecuencia, ni la
Nacion ni el FONPET asumirén las responsabilidades que en condicién de empleadores y
Unicos responsables de los pasivos pensionales corresponden a las entidades territoriales”.

Los pasivos pensionales de las entidades territoriales se clasifican en los tres sectores del
FONPET, de la siguiente manera:

AQUIVIVE | MOCRACIA

iy



e Pasivo Sector Salud: Pasivo pensional incluido en los Contratos de Concurrencia, el cual
es estimado a partir de la informacién reportada por el Grupo de Pasivo Prestacional del
Sector Salud de la DGRESS, asi como, las “Otras Obligaciones Pensionales” no incluidas
en dichos Contratos, las cuales fueron reconocidas come propias mediante acto
administrativo por las entidades territoriales e incluidas y calculadas en el Programa
PASIVOCOL.

e Pasivo Sector Educacién: Pasivo pensional determinado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la
informacién de los Docentes que tuvo a cargo la entidad territorial en su calidad de
empleador.

e Pasivo Sector Propdsito General: Pasivo pensional calculado con base en la informacién
de las Historias Laborales reportadas por las entidades territoriales a través del Programa
PASIVOCOL.

De esa manera, los unicos calculos actuariales validos ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la determinacién del pasivo pensional de las entidades territoriales
provienen de las fuentes de informacion anteriormente mencionadas (no se aceptan ni se
revisan calculos actuariales realizados por entidades externas), adicionalmente, se informa,
que el valor de los pasivos pensionales cambia en el tiempo teniendo en cuenta la
actualizacién de la informacién reportada cada afno, al ultimo dia, de la vigencia
inmediatamente anterior.

Por lo tanto, las entidades territoriales deben remitir a la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social - DGRESS del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, la
informacién requerida que permita asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia
pensional, en atencion al articulo 16 de la Ley 549 de 1999, por lo que, los mandatarios
regionales y locales deben adoptar las medidas, a que haya lugar, con el fin de garantizar el
correcto manejo y disposicién de los expedientes de la Historias Laborales y Programas
dispuestos por este Ministerio para el adecuado registro de la informacién que permita la
aprobacion del calculo actuarial de la entidad territorial.

Que, con las propuestas de modificaciones y adiciones de la Ley 549 de 1999 se pretende
ampliar el plazo o término que dicta la norma, para cumplir con el objeto o fin de la misma,
en razén a que el pasivo pensional de las Entidades Territoriales no se ha cubierto en un cien
por ciento (100%), asi como mayor participacion de la Entidades Territoriales en la
administracién y toma de decisiones frente a los recursos del fondo, el acceso en debida
forma toda la informacion de manera detallada, aunado a la necesidad que el desahorro por
concepto del pasivo con el FOMAG esté determinado en la Ley 549 de 1999 y no se




determine en las leyes de presupuesto anuales y que se cuente con la aprobacion de las
entidades territoriales antes de ser efectuados.

o Ley 643 de 2001.

Esta Ley “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar.” establece en su articulo tercero que:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir eficazmente
a la financiacion del servicio publico de salud, de sus obligaciones prestacionales y
pensionales;

(..)

d} Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Toda fa actividad que se realice en
ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con ella se financian los servicios
de salud y esa es la razén del monaopofio. Dentro del concepto de Servicios de Satud
se incluye la financiacion de éstos, su pasivo pensional, prestacional y, los demds
gastos vinculados a la investigacion en dreas de Ia salud. {..)

De igual forma, el articulo 8 de esta misma Ley, hace referencia a los derechos de explotacién
por operacién de terceros y el giro de lo causado asi:

ARTICULO 8o. DERECHOS DE EXPLOTACION. En aquellos casos en que los juegos de
Suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato de concesion o por
autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para la administracidn del respectivo
Juego del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, percibira a titulo de derechos
de explotacidn, un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, salvo las
excepciones que consagre la presente ley.

<Ver Notas del Editor> Los derechos de explotacidn anticipados o causados por
operacion de terceros deberdn ser consignados en cuenta especial para tal fin y ser
girados directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veces, al Fondo

del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente, dentro de los primeros diez (10)

dias habiles del mes siguiente a su recaudo.
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Adicional a lo anterior, la Ley establece en el paragrafo 3 de su articulo 42, que los recursos de
la loteria tienen como primera destinacion el pasivo pensional territorial del sector salud:

PARAGRAFO 3o. <Ver Notas del Editor> Los recursos de la Joteria instantdnea, Ia loteria
preimpresa y del lotto_en linea, se destinardn en_primer lugar. al pago del pasivo
pensional territorial del sector salud, que se viene asumiendo de acuerdo con la Ley 60
de 1993, en forma compartida. Una vez garantizados los recursos para el pago de
pensiones el sector salud territorial, se destinard a la financiacién de los servicios de
salud en los términos establecidos en el pardgrafo anterior.

o lLey 715 de 2001.

Esta Ley desarrolla los articulos constitucionales que hacen referencia al Sistema General de
Participaciones-SGP, organizando la prestacién de servicios de educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico. En su articulo 2, esta Ley dispone la base del calculo para
establecer el valor del SGP y su distribucién, indicando en el paragrafo 2 que:

PARAGRAFO 20. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducird cada afo un monto equivalente al 4% de
dichos recursos. Dicha deduccién se distribuird asi: 0.52% para los resguardos indigenas
que se distribuirdn y administraré de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para
distribuirlos entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la
Magdalena en proporcién a la ribera de cada municipio, segun la certificacion del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios para programas
de alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la presente Ley; y. 2.9%
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley
549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros
sectores.

Por su parte, el articulo 18 establece la administracién de los recursos, en ese sentido, en su
paragrafo cuarto establece que:

PARAGRAFO d4o. El valor del célculo actuarial correspondiente a los docentes que se
pagaban con recursos propios de las entidades territoriales, financiados y cofinanciados,
asi como de los establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondlo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, representars el saldo consolidado de la deuda de
cada una de las entidades territoriales responsables. Para establecer el valor del saldo
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consolidado de la deuda se tendran en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda
realizados por las entidadles territoriales hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con los recursos que de conformidad con la
presente ley se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,

Fonpet, para el pago del pasivo prestacional del sector educacién. Para estos efectos el
Fonpet realizard la transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el
saldo consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet conservarin su
destinacion al pago de obligaciones pensionales del sector educacién.

o Ley 756 de 2002.

Esta Ley, contiene disposiciones respecto del Sistema General de Regalias; en ese sentido,
esta Ley establece en su articulo 35 que:

ARTICULO 35 TRANSITORIO. El setenta por ciento (70%) de los recursos de que trata el
articulo 361 de la Constitucidn Politica, que estén siendo administraclos por la Direccidn
General del Tesoro Nacional y que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de
Regalias a diciembre 31 de 2001, se destinardn en su totalidad y exclusivamente a /a
financiacién de proyectos de inversién dirigidos a cubrir el pasivo pensional de las
entidades territoriales, a través del Fondo de Pensiones Territoriales, Fonpet.

Dichos recursos deberén ser administrados por la Direccién General del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en una cuenta separada y especial, hasta
que sean transferidos para su administracién de conformidad con lo establecido en Iz
Ley 549 de 1999 o la norma que la modifique o adicione, en la forma Y oportunidad que
establezca el Gobierno Nacional. Los rendimientos financieros que se generen por la
administracion transitoria que lleve a cabo la Direccion General del Tesoro Nacional
pertenecen al Fonpet.

La distribucion de los recursos a que hace referencia el presente articulo y los requisitos
para acceder a los mismos, se hard de acuerdo con los reglamentos que para el efecto
adopte ef Gobierno Nacional, (...)

AQUEVIVE LA DEMOCRACIA




o Ley 863 de 2003.

Esta Ley establece disposiciones tributarias, aduaneras y fiscales; en ese sentido, el articulo 47
establece que hay lugar a una retencién del 20% por las estampillas que se autoricen en la Ley,
el cual establece que:

ARTICULO 47. RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, serén objeto_de una
retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones
de Ia entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en
dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

De igual forma, el articulo 48, se refiere a las contraprestaciones de las entidades territoriales
por concepto de explotaciones de recursos, de las cuales se debe descontar un 5% con
destino al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales asi:

ARTICULO 48. De las contraprestaciones economicas a titulo de regalia, derechos o
compensaciones que correspondan a los departamentos y municipios en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos no renovables, asi como a los puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, se descontard previamente el cinco por ciento (5%) con destino al Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. El descuento serd realizado
directamente por la entidad responsable de su giro. El saldo restante conservard la
destinacion y los porcentajes de distribucion de que tratan las normas vigentes.

Los departamentos productores podrén asignarle recursos a las cuentas de los
municipios que conforman el departamento.

Para los mismos efectos de los recursos del Fondo Nacional de Regalias se descontard, a
titulo de inversién regional, un cincuenta por ciento (50%). El descuento serd realizado
directamente por la entidad responsable de su giro. El saldo restante conservara los
porcentajes de distribucion de que tratan las normas vigentes. Los aportes se realizaran
teniendo en cuenta los siguientes criterios: monto de los pasivos pensionales, poblacion,
eficiencia y nivel de desarrollo; esto de conformidad con el reglamento que para el
efecto adopte el Gobierno Nacional.

il
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Los recursos de que tratan los dos incisos anteriores, se asignardn a las cuentas de las
respectivas entidades territoriales en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales.

Quedan excluidas de la obligacicn anterior las entidades territoriales qQue de acuerdo
con la certificacicn del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, cuenten con el ciento
por ciento (100%) de las provisiones del pasivo pensional en los términos previstos en fa
Ley 549 de 1999. El sequimiento y actualizacién de los célculos actuariales y el disefio de
administracidn financiera, se realizarén por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con cargo a los recursos de que trata el numeral 11 del articulo segundo de /a
Ley 549 de 1999.

Adicionaimente, el articulo 51 de esta misma Ley, contiene disposiciones respecto de el
cubrimiento de bonos pensionales por los entes territoriales asi:

=

ARTICULO 51. Para el cubrimiento de las obligaciones por concepto de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos pensionales, los entes territorial odran utilizar
hasta el cincuenta por ciento (50%) del saldo disponible en la cuenta del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999, aun
cuando la reserva constituida no haya alcanzado el ciento por ciento (100%) del pasivo
pensional. Conforme al reglamento que establezca el Gobierno Nacional, estos recursos
podrén transferirse directamente a las entidades administradoras en nombre de los entes
territoriales emisores, previa autorizacién def representante legal respectivo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al

Articulo 1°. Objeto. Modificar la
ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento del
pasivo pensional de las entidades
territoriales y el fondo nacional
de pensiones de las entidades
territoriales.

Sin modificaciones.

Articulo  2°.  Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 549 de 1999,
el cual quedara asi:

Articulo  2°.  Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

La  modificaciéon  del
parégrafo 3 y la inclusion
de los paragrafos 4,5y 6
en_el Articulo 1° de la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ARTICULO 1°. COBERTURA DE
LOS PASIVOS PENSIONALES.
Con el fin de asegurar la
estabilidad econdmica  del
Estado, las entidades territoriales
deberan cubrir los pasivos
pensionales a su cargo en un
100% por cada sector. En todo
caso, los pasivos pensionales
deberén estar cubiertos en un
término no mayor de treinta (30)
anos.

Para este efecto, se tomaran en
cuenta tanto los pasivos del
sector central de las entidades
territoriales como los del sector
descentralizado y demaés
entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de
los pasivos, se tomaran en cuenta
tanto los recursos existentes en el
Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales a que
se refiere el articulo 3o. de la
presente ley, como aquellos que
existan en los Fondos Territoriales
de Pensiones, los patrimonios
auténomos y las reservas de las
entidades descentralizadas
constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones
correspondientes,  informacién
que debera estar reflejada y
actualizada en linea y tiempo real
en el sistema de informacién del
fondo, asi como en la
comunicacién o reportes de
estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine
para tal fin.

ARTICULO 1°. COBERTURA DE
LOS PASIVOS PENSIONALES.

Con el fin de asegurar la
estabilidad econdémica  del
Estado, las entidades

territoriales deberan cubrir los
pasivos pensionales a su cargo
en un 100% por cada sector.Er
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Para este efecto, se tomaran en
cuenta tanto los pasivos del
sector central de las entidades
territoriales como los del sector
descentralizado y  demas
entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de
los pasivos, se tomaran en
cuenta tanto los recursos
existentes en el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades
territoriales a que se refiere el
articulo 30. de la presente ley,
como aquellos que existan en
los Fondos Territoriales de
Pensiones, los  patrimonios
auténomos vy las reservas de las
entidades descentralizadas
constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones
correspondientes,  informacién
que deberd estar reflejada vy
actualizada en linea y tiempo
real en el sistema de
informacion del fondo, asi como
en la comunicacién o reportes
de estado de cuenta, extracto o
el mecanismo que se determine
para tal fin.

Ley 549 de 1999, es
crucial para mejorar la
transparencia y el control
sobre el cubrimiento de
los pasivos pensionales.

Paragrafo 3. El Comité
Directivo del Fondo
Nacional de Pensiones
de las Entidades
Territoriales debers
presentar en 2028 un
estudio y analisis ante el
Congreso  sobre el
avance de cada entidad
territorial en la cobertura
de los pasivos
pensionales,  con el
propdsito de determinar
el plazo en el que
debera ser cubierto el
100% de dichos pasivos.
Por esta razén, se elimina
del inciso primero del
articulo la disposicién
que establecia un plazo

maximo de 30 afos
{(hasta 2029) para su
cobertura.

Paragrafo 4: El Ministerio

de Hacienda debera
presentar informes
periédicos  sobre  la
cobertura de las

entidades territoriales y
las proyecciones
relacionadas con el
cubrimiento del pasivo
pensional con el fin de
fortalecer el  control
politico, administrativo y
financiero.




Paragrafo 1. Entiéndase por
pasivo pensional las obligaciones
compuestas por los bonos
pensionales, el valor
correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de
pensiones.

Paragrafo 2. Para efectos de esta
ley, las reservas constituidas por
las entidades descentralizadas
deberdn estar respaldadas en
todo momento por activos
liquidables.

Paragrafo 3. Para efectos de
cobertura de los pasivos
pensionales y de la existencia del
Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales a que
se refiere el articulo 4o. de la
presente ley, el FONPET debera
realizar cada 3 afios un estudio y
analisis del avance de cada
entidad territorial a fin de
determinar la vigencia def fondo,
la cual debera ser presentada
ante el Comité Directivo del
Fondo para su aprobacién.

Pardgrafo 1. Entiéndase por
pasivo pensicnal las
obligaciones compuestas por
los bonos pensionales, el valor
correspondiente a las reservas
matemdticas de pensiones y las
cuotas partes de bonos y de
pensiones.

Paragrafo 2. Para efectos de
esta ley, las reservas
constituidas por las entidades
descentralizadas deberan estar
respaldadas en todo momento
por activos liguidables.

Paragrafo 3. Para efectos de
cobertura de los pasivos
pensionales y de la existencia
del Fondo Naciona!l de
Pensiones de las entidades
territoriales a que se refiere el
articulo 4o0. de la presente ley,

el FONPET debera reslizarcads

P I' (hsiscle]
avance—de—cada—entidad

para su-aprebacién presentar en

el ano 2028, ante el Comité
Directivo___del Fonpet para

emision__de  concepto vy
posterior aprobacién ante las
comisiones _econdmicas  del
congreso, un estudio v anilisis
del avance de cada entidad

territorial a fin de determinar el

Pardgrafo 5: Asegura
que las  entidades
territoriales reciban
informacién clara sobre
sus niveles de cobertura,
facilitando ia
planificacién.

Paragrafo 6: Limita los
gastos  administrativos
del FONPET al 1% de
los recursos,

garantizando que |la
mayor parte se destine a
la cobertura de pasivos.

Estas adiciones
garantizan un manejo
mas eficiente y

responsable de los
recursos, promoviendo la
sostenibilidad del
sistema pensional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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lazo _en el e deberi [
cubierto el 100% del pasivo

pensional.

Paréarafo 4. En todo caso para
n itic ini i

y financiero, el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico

deberé presentar cada 3 ahos;
iniciando en la vigencia de la

n I nte
ante el Comité directivo del
FONPET v las comisiones
econdmicas del congreso, el
estado de la cobertura de las
entidades territoriales y las
proyecciongs necesarias _para
el analisis _que conlleve a
determinar el plazo en el que
deberd ser cubierto el 100%
el ivo ional.

Pardgrafo 5. En cualguier caso,
el FONPET debera comunicar a

las entidades territoriales sus
ivel b ra_an de

30 de junio de cada vigencia.

Paragrafo 6. Para efectos de la
definicion _de los gastos de
administracion del FONPET, el
comité harad _seguimjento v
control a la ejecucidn de estos
recursos. En todo caso, dicho
porcentaje_no_superara el 1%
s recur fondo

Articulo  3°.  Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 549 de 1999,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA
EL PAGO DE LOS PASIVOS
PENSIONALES. Se destinardn a

Articulo  3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. RECURSOS
PARA EL PAGO DE LOS
PASIVOS PENSIONALES. Se

Se realiza un ajuste en el
numeral 7, adicionando
que la distribucién del

porcentaje se realizara
de acuerdo con lo
establecido en el

paragrafo 2 del articulo 2
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cubrir los pasivos pensionales los
siguientes recursos:

1. E! diez por ciento (10%) de los
recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los
términos del articulo 23 de la Ley
226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales
entre el municipio, departamento
y distrito, si fuere el caso, en el
cual esté ubicada la actividad
principal de la empresa cuyas
acciones se enajenen.

2. A partir del 1o. de enero del
afio 2000, el 15% de los ingresos
producto de la enajenacion al
sector privado de acciones o
activos de las  entidades
territoriales.

3. A partir del 1o. de enero del
ano 2001, el 20% del producto
del impuesto de registro.

4. A partir del afio 2001, el 5% de
los ingresos corrientes de libre
destinacién  del  respectivo
departamento. Dicho porcentaje
se incrementard anualmente en
un punto porcentual, de tal
manera que, a partir del afo
2006, inclusive, se destine al
Fondo el 10% de los ingresos
corrientes de libre destinacién de
la respectiva entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan
por la explotacién del Loto Unico
Nacional, el cual organizard el
Gobierno Nacional dentro de los
seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

destinarén a cubrir los pasivos
pensionales los  siguientes
recursos:

1. El diez por ciento (10%) de
los recursos provenientes de
privatizaciones nacionales en los
términos del articulo 23 de la
Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales
entre el municipio,
departamento y distrito, si fuere
el caso, en el cual esté ubicada
la actividad principal de Ia
empresa cuyas acciones se
enajenen.

2. A partir del 1o. de enero del
afic 2000, el 15% de los
ingresos  producto de Ia
enajenacion al sector privado
de acciones o activos de las
entidades territoriales.

3. A partir del 10. de enero del
ano 2001, el 20% del producto
del impuesto de registro.

4. A partir del afio 2001, el 5%
de los ingresos corrientes de
libre destinacidn del respectivo

departamento. Dicho
porcentaje se incrementara
anualmente en un punto

porcentual, de tal manera que,
a partir del afio 2006, inclusive,
se destine al Fondo el 10% de
los ingresos corrientes de libre

destinacién de la respectiva
entidad territorial.
5. los ingresos que se

obtengan por la explotacién del

Loto Unico Nacional, el cual

de la Ley 715 de 2001.

En aras de hacer una
compilacién de todas las
fuentes que financian el
FONPET, se incluyen los
numerales 2 y 10 en el
articulo 2 de la Ley 549
de 1999 relacionados con:

9. ingresos por |a
explotacion del
monopolio de juegos de
suerte y azar, segin lo
establecido en la Ley 643
de 2001.

10. E!' 10% de |Ia
participacion de
propésitoc  general se
destinaré al FONPET para
cubrir pasivos
pensionales, segin lo

establecido en la Ley 843
de 2003.

Asi mismo, se adiciona un

paragrafo 10, que
establece que los aportes
de orden nacional vy

constitucional deberan ser
girados por la Nacién en
un plazo de tres meses
siguientes a su causacion,
y que el FONPET debera
distribuirlos a las
entidades territoriales en
un periodo igual desde la
recepcién def giro.

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA




Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del
sector salud en las entidades
territoriales.  Inicialmente  los
recursos tendrdn por objeto
cubrir la responsabilidad de
financiamiento de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993,
para lo cual la asignacién de los
recursos se distribuird entre la

Nacién y las  entidades
territoriales  en la misma
proporcién  en  que  deben
financiarse estos pasivos

pensionales, prevista por el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y
las disposiciones que la adicionen
o reformen. Una vez cubierta la
responsabilidad de
financiamiento compartida de
acuerdo con la mencionada ley,
el producto del Loto se destinara
a financiar el resto del pasivo
pensional del sector salud, de las
entidades territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70%
del producto del impuesto de
timbre nacional.

7. Del total de recursos que
conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se
deducira cada afio un monto
equivalente al 4% de dichos
recursos de los cuales se
distribuird el 2.9% al Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET,
con el fin de cubrir los pasivos

organizara el Gobierno Nacional
dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.
Dichos recursos se destinaran a
atender el pasivo pensional del
sector salud en las entidades
territoriales.  Inicialmente  los
recursos tendrdn por objeto
cubrir la responsabilidad de
financiamiento de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993,
para lo cual la asignacion de los
recursos se distribuird entre la
Nacién y las  entidades
territoriales en la  misma
proporcién en que deben
financiarse estos pasivos
pensionales, prevista por el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993
y las disposiciones que la
adicionen o reformen. Una vez
cubierta la responsabilidad de
financiamiento compartida de
acuerdo con la mencionada ley,
el producto del Loto se
destinara a financiar el resto del
pasivo pensional del sector
salud, de las  entidades
territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70%
del producto del impuesto de
timbre nacional.

7. Del total de recursos que
conforman el Sistema General
de Participaciones, previamente
se deducird cada afic un monto
equivalente al 4% de dichos
recursos de los cuales se
distribuird el 2.9% al Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET,




pensionales de salud, educacién
y otros sectores. Estos recursos
seran descontados directamente
por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico en la liquidacién
anual, antes de la distribucién del
Sistemna General de
Participaciones. Lo anterior, de
acuerdo a lo previsto en la Ley
715 de 2001 o la que Ia
modifique.

8. El porcentaje de los recursos
del Sistema General de Regalias
destinado al ahorro pensional
territorial serd manejado a través
del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales
(Fonpet). Se distribuira
anualmente entre las entidades
territoriales conforme con los
criterios y condiciones definidos
por el Gobierno nacional a través
de reglamentacion.

con el fin de cubrir los pasivos

pensionales de salud,
educacién y otros sectores.
Estos recursos seran

descontados directamente por
el Ministerioc de Hacienda y
Crédito  Publico  en la
liguidacién anual, antes de la
distribucion del Sistema General
de Participaciones. Lo anterior,
de acuerdo a lo previsto en gl
paragrafo 2 del articulo 2 de la
Ley 715 de 2001 o la que Ia
modlifique.

8. El porcentaje de los recursos
del Sistema General de Regalias
destinado al ahorro pensional
territorial serd& manejado a
través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet). Se
distribuird anualmente entre las
entidades territoriales conforme
con los criterios y condiciones
definidos por el Gobierno
nacional a través de
reglamentacién.

9. E|l 100% de explotacion del
lio de i |
y azar, es_decir, los recursos de

la loteria instantinea, la loteria

preimpresa v del lotto en linea,
se destinarén en primer lugar, al

i
territori sector lu

segun lo establece_la Ley 643

de 2001. Ochenta por ciento

(80%) para los municipios y el

-

Distrito Capital de Bogota.
Veinte por ciento {20%) para los
departamentos.

AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA




Los recursos que se giren al
Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales
(Fonpet), seran girados por este a
las entidades territoriales que adn
no hayan cubierto su pasivo
pensional en sus tres sectores,
salud, educacidn y propdsito
general, de acuerdo con lo
registrado en el Sistema de
Informacién del Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades
territoriales con corte al 31 de
diciembre de la  vigencia
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 122 en la
Ley 2056 del 2020.

Pardgrafo 1. Los recursos
senalados en los numerales 5, 6,
y 7 cuando vayan a financiar
pasivos de las entidades
territoriales, se distribuirdn entre
los departamentos y distritos de
una parte, y los municipios de
otra, y serd realizada de
conformidad con el reglamento

10. D tal l ur
la participacién de proposito
general seqin_el articulo 49 de
la Ley 863 de 2003, por el cual
se modifica_el paragrafo 3 del
i la_Lley 71
2001, el diez por ciento (10%
para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet, con el fin
de cubrir los pasivos

pensionales.

Los recursos que se giren al
Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales
(Fonpet), serén girados por este
a las entidades territoriales que
aun no hayan cubierto su pasivo
pensional en sus tres sectores,
salud, educacién y propdsito
general, de acuerdo con lo
registrado en el Sistema de
Informacién del Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades
territoriales con corte al 31 de
diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 122 en la
Ley 2056 del 2020.

Paragrafo 1. Los recursos
sefialados en los numerales 5, 6
y 7 cuando vayan a financiar
pasivos de las entidades
territoriales, se distribuirén entre
los departamentos y distritos de
una parte, y los municipios de
otra, y sera realizada de
conformidad con el reglamento
que expida el Fonpet por su
administracion.




que expida el Fonpet por su
administracion.

Los recursos provenientes de una
determinada entidad territorial se
destinardAn a dicha entidad
territorial.

Paragrafo 2. A partir del 1o. de
enero del afio 2001, el aporte del
impuesto de registro se podra
incrementar en un medio punto
porcentual respecto de las tarifas
previstas en la ley.

Pardgrafo 3. En todo caso para
que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales,
distintos a las transferencias
constitucionales, serd necesario
que las mismas estén cumpliendo
a cabalidad con las normas que
rigen el régimen pensional y las
obligaciones que le impone esta

ley.

Pardgrafo 4. Las entidades
territoriales podran destinar los
recursos que no correspondan al
Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales para
los Fondos de Pensiones del nivel
territorial o los patrimonios
auténomos que tengan
constituidos para pensiones.

Paragrafo 5. Los docentes a
cargo de los  municipios,
departamentos, y  distritos
deberédn estar afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en los términos

Los recursos provenientes de
una  determinada entidad
territorial se destinaran a dicha
entidad territorial.

Paragrafo 2. A partir del 1o. de
enero del afio 2001, el aporte
del impuesto de registro se
podré incrementar en un medio
punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley.

Paragrafo 3. En todo caso para
que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales,
distintos a las transferencias
constitucionales, serd necesario
que las  mismas  estén
cumpliendo a cabalidad con las
normas que rigen el régimen
pensional y las obligaciones que
le impone esta ley.

Paragrafo 4. Las entidades
territoriales podran destinar los
recursos que no correspondan
al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales
para los Fondos de Pensiones
del nivel territorial o los
patrimonios  auténomos que
tengan  constituidos  para
pensiones.

Paragrafo 5. Los docentes a
cargo de los municipios,
departamentos, y distritos
deberan estar afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los
términos previstos en las Leyes
?1 de 1989, 60 de 1993 y 115

de 1994,
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previstos en las Leyes 91 de
1989, 60 de 1993 y 115 de 1994.

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el
Gobierno  Nacional  deberd
anticipar a las  entidades
territoriales (departamentos,
distritos y municipios) que tengan
pendientes de pago mesadas
atrasadas al 30 de octubre de
1999, el valor correspondiente
para  cubrir dicha deuda
pensional, descontando el valor
del anticipo del mismo afo o en
los afios subsiguientes, de los
recursos cue deba girar la Nacién
al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales en
la parte que corresponda a la
respectiva  cuenta de las
entidades territoriales, tomando
en consideracion la destinacion
de estos recursos. El monto total
a anticipar por parte de la Nacién
no excedera de ochenta mil
millones de pesos. Dichos
anticipos se destinaran
exclusivamente a pagar las
mesadas pensionales atrasadas.
El Gobierno reglamentard la
forma y oportunidad en que se
acreditard el atraso en las
mesadas pensionales en la fecha
mencionada, la formula de
calculo del valor correspondiente
y la distribucion de los recursos
cuando los mismos no alcancen a
cubrir la totalidad de las mesadas
atrasadas.

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el
Gobierno  Nacional debera
anticipar a las entidades
territoriales (departamentos,
distritos y municipios) que
tengan pendientes de pago
mesadas atrasadas al 30 de
octubre de 1999, el valor
correspondiente  para  cubrir
dicha deuda pensional,
descontando el valor del
anticipo del mismo afio o en los
afios subsiguientes, de los
recursos que deba girar la
Nacién al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales en la parte que
corresponda a la respectiva
cuenta de las entidades
territoriales, tomando en
consideracion la destinacién de
estos recursos. El monto total a
anticipar por parte de la Nacion
no excedera de ochenta mil
millones de pesos. Dichos
anticipos se destinaran
exclusivamente a pagar las
mesadas pensionales atrasadas.
El Gobierno reglamentard la
forma y oportunidad en que se
acreditard el atraso en las
mesadas pensionales en la
fecha mencionada, la formula
de célculo del valor
correspondiente y la
distribucion de los recursos
cuando los mismos no alcancen
a cubrir la totalidad de las
mesadas atrasadas.

Paragrafo 7. En desarrollo de lo
previsto en la Ley de
Presupuesto del afio 2000, en
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Paragrafo 7. En desarrollo de lo
previsto en la Ley de Presupuesto
del afio 2000, en relacién con la
inversién que hard el
departamento de La Guajira, de
conformidad con la Ley 226 de
1995, aclérese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta
del interés de la Nacién y del de
sus entidades descentralizadas en
el Cerrején Zona Norte, se
distribuir asi:

Hasta un 50% con destino al
Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales, creado
por la presente ley, hasta
concurrencia del monto del
célculo actuarial de las pensiones
y el remanente, para la ejecucién
de proyectos de desamollo
regional en el departamento y los
municipios en donde se
desarrollan las  actividades
industriales principales objeto de
la privatizacién.

Paragrafo 8. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
disefiard y adoptard un modelo
de administracién financiera que
determinara el monto de recursos
que cada ente territorial debera
transferir anualmente al Fondo
Nacional de Pensiones de ias
Entidades Territoriales. Dicho
modelo tomara en cuenta el nivel
de reservas constituidas, el
tamafio de la  obligacién
pensional y el comportamiento
esperado de los pagos. Dentro
de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley,

relacién con la inversién que
hard el departamento de La
Guajira, de conformidad con la
Ley 226 de 1995, aclarese lo
siguiente:

El 10% del producto de la venta
del interés de la Nacién y del de
sus entidades descentralizadas
en el Cerrej6n Zona Norte, se
distribuirg asi:

Hasta un 50% con destino al
Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales,
creado por la presente ley,
hasta concurrencia del monto
del calculo actuarial de las
pensiones y el remanente, para
la ejecucién de proyectos de
desarrollo  regional en el
departamento y los municipios
en donde se desarrollan las
actividades industriales
principales objeto de |Ia
privatizacion.

Paragrafo 8. El Ministerio de
Hacienda y Crédite Publico
disefiard y adoptard un modelo
de administracién financiera
que determinard el monto de
recursos que cada ente
territorial  deberd  transferir
anualmente al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades
Territoriales. Diche modelo
tomara en cuenta el nivel de
reservas constituidas, el tamafo
de la obligacion pensional y el
comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos
afnos siguientes a la entrada en

vigencia de esta ley, el
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el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico deberd disefiar y
adoptar el modelo previsto en
este paragrafo. A partir de la
fecha en que dicho modelo sea
adoptado las entidades
territoriales podran determinar el
monto de sus aportes conforme
al mismo, los cuales podran ser
inferiores a los previstos en este
articulo siempre y cuando se
cumpta con las metas sefaladas
en el modelo. Mientras no se
haya adoptado el modelo de
administracién financiera, debera
cumplirse en su totalidad con los
aportes previstos en este articulo.
Cuando quiera que los aportes
de la entidad territorial se
reduzcan en virtud de o
dispuesto en este paragrafo, en
la misma proporcidn se reducird
la participacion de la entidad en
los ingresos que la Nacidn
transfiere en desarrollo de esta

ley.

Paragrafo 9. En caso de
extinguirse alguna de las fuentes
relacionadas en el presente
articulo, éstas deberan ser
sustituidas por otra fuente de
igual o mayor recaudo, y que
correspondan a su mismo origen,
ya sea de indole constitucional,
nacional o departamental.

Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico debera disefiar
y adoptar el modelo previsto en
este pardgrafo. A partir de la
fecha en que dicho modelo sea
adoptado las entidades
territoriales podran determinar
el monto de sus aportes
conforme al mismo, los cuales
podran ser inferiores a los
orevistos en este articulo
siempre y cuando se cumpla
con las metas sefialadas en el
modelo. Mientras no se haya
adoptado el modelo de
administracién financiera,
deberd cumplirse en  su
totalidad con los aportes
previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes
de la entidad territorial se
reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en
la misma proporcién se reducira
la participacion de la entidad en
los ingresos que la Nacion
transfiere en desarrollo de esta
ley.

Paragrafo 9o. En caso de
extinguirse alguna de las
fuentes relacionadas en el
presente articulo, éstas deberan
ser sustituidas por otra fuente
de igual o mayor recaudo, y que
correspondan @ su  mMismo
origen, ya sea de indole
constitucional, nacional o
departamental.

Paragrafo 100, Los aportes del
orden nacjonal y constitucional
contemplados en este articulo,
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deberdn ser girados por la
Nacién dentro de los tres (3)
meses siguientes a sy
causacién, y el FONPET debera
distribuirlos _en las _cuentas
ndivi da_entidad
territorial en un plazo no ma

a tres (3) meses desde |a

recepcion del giro.

Articulo  4°.  Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 549 de 1999,

el cual quedars asi:

ARTICULO 3°. FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para
efectos de administrar fos
recursos que se destinan a
garantizar el pago de los pasivos
pensionales en los términos de
esta ley, créase el Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, FONPET,
como un fondo sin personeria
juridica  administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, el cual tiene como
objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los
entes territoriales y administrar
los recursos a través de los
patrimonios auténomos que se
constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de
pensiones y cesantias privadas o
publicas, en sociedades
fiduciarias privadas o publicas o
en compafiiias de seguros de vida
privadas o publicas que estén
facultadas para administrar los
recursos del Sistema General de
Pensiones y de los regimenes

Sin modificaciones.
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pensionales excepcionados del
Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad
por los pasivos pensionales
territoriales corresponderd a la
respectiva entidad territorial. Por
consiguiente, el hecho de Ia
creacién del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales, de la destinacion de
recursos nacionales para
coadyuvar a la financiacién de
tales pasivos o de que por
disposicion legal la Nacién deba
realizar aportes para contribuir al
pago de los pasivos pensionales
de las entidades del nivel
territorial, no implica que ésta
asuma la responsabilidad por los
mismos.

En dicho Fondo cada una de las
entidades territoriales poseera
una cuenta destinada al pago de
sus pasivos pensionales. Los
valores registrados en las cuentas
pertenecerdn a las entidades
territoriales y seran
complementarios de los recursos
que destinen las entidades
territoriales a la creacién de
Fondos de Pensiones Territoriales
y Patrimonios Auténomos
destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con
las normas  vigentes, esta
informacion deberd estar
reflejada en el sistema de
informaciéon del fondo, de
manera actualizada, en linea y
tiempo real, asi como en la
comunicacién que expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito

ki
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Publico, estado de cuenta o el
mecanismo que se determine
para informar a las entidades
territoriales el pasivo pensional y
su cubrimiento.

Articulo  5°.  Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 549 de 1999,
el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA
DE ACTIVOS FIJOS. El Gobierno
podrd  fijar los pardmetros
generales conforme a los cuales
el Consejo Directivo del Fondo
podrad autorizar que se entregue
a las entidades territoriales un
monto de recursos liquidos no
superior al treinta por ciento
{30%) del saldo de la cuenta de la
entidad, con destino al pago de
las obligaciones pensionales,
proveniente de las fuentes de
recursos  previstas en los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 20.
de la presente ley. A cambio de
estos recursos, se deberan
entregar por las entidades
territoriales  activos fijos que
podran ser administrados en
encargos  fiduciarios.  Dichos
activos seran enajenados, en la
medida en que se requiera, y los
recursos  alli obtenidos se
transferiran al FONPET.

Los activos que se entreguen
deberan ser enajenables, no se
podran recibir por un monto
superior a su valor en libros, en
todo caso, la entidad territoriai
deberé obligarse a garantizar |a
liquidez de los mismos en el
evento en que ello sea necesario.
Ademads, periédicamente debera

Sin modificaciones.
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determinarse el valor de mercado
de dichos activos y en el evento
en que el mismo sea inferior a
aquel por el cual se recibid el
bien, la entidad territorial
quedaréd obligada a aportar la
diferencia en la medida en que
ello sea necesario para que los
recursos en su cuenta cubran el
valor del pasivo pensional de
acuerdo con el cédlculo actuarial.

Articulo  6°. Modifiquese el
articulo 7° de la Ley 549 de 1999,
el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL
FONDOQ NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para el
funcionamiento del Fondo
Nacicna! de Pensiones de las
Entidades Territoriales se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

1.El Fondo registrara los recursos
en cuentas separadas
correspondientes a cada entidad
territorial.

2.5e deberda informar a las
entidades territoriales el detalle
de los movimientos de ingresos y
egresos de manera actualizada,
en linea y tiempo real, mediante
estado de cuenta, extracto o el
mecanismo due se determine
para tal fin, fo cual debera verse
reflejado en el sistema de
informacién del fondo.

3.Los recursos que correspondan
a cada entidad se registraran en

Sin modificaciones.
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su respectiva cuenta.

4.Dentro de la cuenta asignada a
cada entidad territorial, el Fondo
asignara subcuentas
correspondientes a los diferentes
sectores que generan pasivos
pensionales que tengan fuentes
de financiacién especificas.

5. Los recursos se administraran a
través de Patrimonios Auténomos
que constituird el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades
Pablicas  Territoriales en las
sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantias,
en sociedades fiduciarias o en
compaiiias de seguros de vida
que sean seleccionadas a través
de un proceso de licitacién
publica, fa cual se adelantars
conforme a lo previsto por la Ley
80 de 1993. Para efectos de
dicha licitacién las cuentas de las
entidades territoriales en el
Fondo podran agruparse en Ia
forma que determine el Gobierno
con el fin de que se pueda contar
con varias entidades
administradoras. En todo caso,
las entidades deberan cumplir los
indices de solvencia que
determine el Gobiernc Nacional.

6. La rentabilidad minima de los
Patrimonios Auténomos que se
constituyan para la
administracién de los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de
Entidades  Territoriales  sera
equivalente al promedio
ponderado de la rentabilidad
generada  por todos los

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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patrimonios autéonomos
participantes, disminuida en el
diez por ciento (10%), de acuerdo
con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. Los
recursos de dichos Patrimonios
Auténomos se invertiran
teniendo en cuenta las reglas
previsias para la inversion de las
reservas del régimen de ahorro
individua! con solidaridad, de
conformidad con la
reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, con el fin de
preservar su  rentabilidad 'y
seguridad. En ningin caso los
recursos del Fondo podran
destinarse a fines distintos a
financiar los pasivos pensionales
de las entidades territoriales en
los términos y condiciones
previstos en esta ley.

7. Para efectos de establecer Ila
comisidn de administracién se
tendrd en cuenta la rentabilidad
del portafolio administrado y se
pagara con cargo a los recursos
que se transfieran del
Presupuesto  General de la
Nacidn.

8. El Treinta por ciento {30%) de
los recursos administrados seran
invertidos en Bonos Hipotecarios
o que tengan como finalidad la
financiacién de vivienda, emitidos
por los establecimientos de
crédito debidamente autorizados
para la financiacién de vivienda,
con el fin de que dichos
establecimientos creen lineas de
crédito especiales para financiar
adquisicion de vivienda, de

G




acuerdo con la reglamentacién
que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo  7°.  Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 549 de 1999,
el cual quedars asi:

ARTICULO 8° COMITE
DIRECTIVO DEL FONDOQ. El
Fondo tendrd un Comité
Directivo conformado de la
siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito
Pdblico, quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo
o su delegado, el Director del

Departamento  Nacional de
Planeacion o su delegado, el
Ministro del Interior o su

delegado, dos gobernadores o
su delegado del nivel directivo,
dos Alcaldes municipales o su
delegado del nivel directivo, dos
Alcaldes distritales o su delegado
del nivel directivo, un
representante de la Federacién
Nacional de Departamentos, un
representante de la Federacién
Colombiana de Municipios, un
representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales y un representante de
la Asocciacién Colombiana de
Ciudades intermedias, quienes
tendrdn participacién con voz en
ia toma de decisiones
estratégicas y un representante
de los pensionados designado
por los presidentes de las
organizaciones de pensionados
de las entidades territoriales, que
estén en vigencia legal.

Articulo  7°.  Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 8° COMITE
DIRECTIVO DEL FONDOQ. Ei
Fondo tendra un Comité
Directivo conformado de la
siguiente manera:

El Ministro de Hacienda vy
Crédito  Pdblico, quien o
presidird, o su delegado, el
Ministro de Trabajo o su
delegado, el Director del
Departamento  Nacional de

Planeacién o su delegado, el
Ministro del Interior o su
delegado, dos gobernadores o
su delegado del nivel directivo,
dos Alcaides municipales o su
delegado del nivel directivo,
dos Alcaldes distritales o su
delegado del nivel directivo, un
representante de la Federacién
Nacional de Departamentos, un
representante de la Federacion
Colombiana de Municipios, un
representante de la Asociacién
Colombiana de  Ciudades
Capitales y un representante de
la Asociacién Colombiana de
Ciudades Intermedias, quienes
tendrdn participacién con—ver
en la toma de decisiones
estratégicas y un representante
de los pensionados designado
por los presidentes de las
organizaciones de pensionados
de las entidades territoriales,

que estén en vigencia legal.

La modificacién  del
Articulo 8° sobre el
Comité  Directivo del

Fondo se justifica por la
necesidad de fortalecer la

gobernanza y la
transparencia en |la
administracién de los
fondos publicos
relacionados con
pensiones.

Se ajusta el inciso primero

para aclarar la
participacion de  los
integrantes del comité,

quienes tendrdn derecho
tanto a voz como a voto.

En cuanto a las funciones,
se modifica el numeral 6,
eliminandolo

reemplazéndolo, y se
adicionan los numerales
10y 11, relacionados con:

6. Participar en |a
reglamentacién  emitida
por la autoridad
competente  sobre el
FONPET.

10.Establecer el
porcentaje de
administracién del
FONPET seguln lo

dispuesto en la ley.

11.Determinar provisiones
para cubrir desviaciones

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Ei Comité Directivo del Fondo
tendré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas
generales de  administracion,
operacion, metodologia vy
funcionamiento del Fondo de
acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros
del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de
activos por parte de entidades
territoriales de conformidad con
el articulo 50. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas para
el célculo del pasivo pensional de
todos los sectores.

6. Aprobar las modificaciones
que se pretendan efectuar
mediante decreto reglamentario
que se expida con respecto al
FONPET, los plazos y los
procedimientos para el pago de
obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para que el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico efectie la entrega de
cartas de cubrimiento, giro de
recursos excedentes, pago de
bonos y cuotas partes
pensionales, mesadas
pensionales y demas procesos
operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboracion y
validacién de los calculos
actuariales, asegurando gue sean

El Comité Directivo del Fondo
tendréa las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas
generales de administracion,
operacién,  metodologla
funcionamiento del Fondo de
acuerdo con la ley.
2.  Aprobar los  estados
financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de
activos por parte de entidades
territoriales de conformidad con
el articulo 50. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas
para el célculo del pasivo
pensional de todos los sectores.

6. Participar en_los procesos de

reglamentacidén que se expidan
por la autoridad competente

relacionados con el FONPET.

7. Acordar los plazos para que
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico efectie la
entrega de cartas  de
cubrimiento, giro de recursos
excedentes, pago de bonos y
cuotas partes pensionales,
mesadas pensionales y demas

del caleculo actuarial
contingencias.

y
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auditables y
las entidades

publicos,
socializados con
territoriales.

9. Realizar auditorias trimestrales
a la gestion del FONPET para
garantizar el cumplimiento de los
plazos y procesos definidos.

procesos operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboracién y

validacion de los calculos
actuariales, asegurando que
sean publicos, auditables y

socializados con las entidades
territoriales.

9. Realizar auditorias
trimestrales a la gestién del
FONPET para garantizar el
cumplimiento de los plazos y
procesos definidos.

10. Definir el porcentaje de
administracién del fondo en los
términos_establecidos en esta
ley.
11 Definir | i

i ara _cubrir |

desviaciones del calculo

actuarial vy contingencias.

Articulo  8°. Modifiquese el
articulo 16° de la Ley 549 de
1999, el cual quedarj asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION

Y RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. Con el fin de
asegurar el seguimiento,

aprobacién y giros para el
cumplimiento de las obligaciones
en materia pensional de las
entidades termitoriales, las mismas
deberan remitir con la
periodicidad que se acuerde
entre el Gobierno Nacional -
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, y las entidades
territoriales en el comité directivo
de! FONPET, en cada vigencia la

Articulo 8°. Modifiquese el
articulo 16° de la Ley 549 de
1999, el cual quedars asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION
Y RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. Con el fin de
asegurar el  seguimiento,
aprobacién y giros para el
cumplimiento de las
obligaciones en materia
pensional de las entidades
territoriales, las mismas deberan
remitir con la periodicidad que
se acuerde entre el Gelbiterne
Macieral——  Ministeric de
Hacienda y Crédito Publico, y
las entidades territoriales en el

comité directivo del FONPET,

La omision de la frase
"Gobierno Nacional® en
el Ariculo 16° se
fundamenta en la
intencion de simplificar el
lenguaje y centrarse en
las entidades involucradas
en el seguimiento vy
gestion de las
obligaciones pensionaies.
Al referirse directamente
al "Ministerio de
Hacienda y  Crédito
Pidblico”, se logra una
comunicacién més directa
sobre las
responsabilidades

especificas de  este
organismao, evitando
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-



informacién que se requiera y
efectuar los  procedimientos
necesarios para tal efecto. De
igual manera el Ministerio de
Hacienda debera cumplir con el
envio de informacién de que
trata el numeral 2. del articulo 7
de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la
violacién de lo dispuesto en esta

ley.

en cada vigencia la informacion
que se requiera y efectuar los
procedimientos necesarios para
tal efecto. De igual manera el
Ministerio de Hacienda debera
cumplir con el envio de
informacién de que trata el
numeral 2. del articulo 7 de la
presente Ley.

Constituye falta gravisima la
violacién de lo dispuesto en
esta ley.

confusiones ¥y
redundancias. Esta
modificacién busca
promover un enfoque

més claro y eficiente en la
colaboracién  entre el
Ministerio y las entidades
territoriales para asegurar
el cumplimientc de las
obligaciones pensionales.

Articulo  9°.  Modifiquese el
articulo 17° de la Ley 549 de
1999, el cual quedarad asi:

ARTICULO 17°. BONOS
PENSIONALES. Los bonos
pensionales que expidan las

Entidades Territoriales y demas
Entidades Publicas a
Colpensiones o al que haga sus
veces se liquidaran calculando el
valor presente, a la fecha de
traslado, del capital necesario
para financiar una pensién de
vejez, con las condiciones de
edad, monto porcentual y
tiempo, del régimen que se le
aplique, disminuido en el valor
presente a la fecha de traslado,
de las cotizaciones que se espera
efectte el afiliado a |la
administradora entre la fecha de
traslado y la fecha en que
adquiera el derecho, actualizadas
y capitalizadas. Para todos los
calculos se utilizard un interes
técnico real efectivo anual del

cuatro por ciento (4%); los
factores actuariales seran
calculados con los  mismos

parametros técnicos del Régimen

Sin modificaciones
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de Ahorro Individual calculados al
cuatro por ciento (4%) real
efectivo anual. Los bonos asi
determinados devengardn un
interés  equivalente al DTF
pensional calculado como IPC
mas cuatro (4} puntos reales,
entre la fecha de traslado y la
fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30
de 1992 o fecha inmediatamente
anterior si a dicha fecha no
estaba activo) para calcular los
bonos pensionales se
determinara tomando fos mismos
factores salariales que se utilicen
para el reconocimiento de la
pensién, en el Régimen de
pensiones de fa Ley 100 de 1993,
El' salario asi determinado se
actualizard hasta la fecha de
traslado, con el indice de precios
al consumidor certificado por el
DANE. Los mismos factores se
utilizaran para el reconocimiento
de la pension.

En todo caso el emisor y cada
contribuyente responderan cada
uno por su cuota parte en el
bono, para lo cual los bonos
podrdn emitirse a través de
cupones. En el caso del Régimen
de Ahorro Individual podra
preverse el fraccionamiento del
bono en la forma que determine
el Gobierno. El  Gobierno
Nacional determinard las reglas
generales conforme a las cuales
en casos excepcionales, la
administradora podra autorizar el
pago de los bonos o cuotas
artes _de los mismos a plazos,
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mediante anualidades
anticipadas, en un plazo no
mayor de cinco (5) afios, y previo
el otorgamiento de las garantias
suficientes. E! representante legal
de la entidad que incumpla en el
pago de su obligacidn incurra en
causal de mala conducta. Para la
financiacion aqui prevista, se
utilizara ta rentabilidad certificada
por la Superintendencia
Financiera para el Fondo de
Pensiones a que esté afiliado el
titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos
para acceder a la pensién en el
régimen de transicidn, todos los
tiempos laborados o cotizados en
el sector pablico y los cotizados a
Colpensiones o al que haga sus
veces seran utilizados para
financiar la pension. Cuando
algin tiempo no se incluya para
el reconocimiento de la pensién y
por ello no se incluya en el
célculo del bono pensional ¢ no
proceda la expedicién de bono,
se entregaréd a quien reconozca la
pensién, por parte de la entidad
que recibié¢ las cotizaciones ©
aquella en la cual prestd servicios
sin aportes, el valor equivalente a
las cotizaciones para pensién de
vejez que efectué o hubiere
efectuado al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de
Colpensiones o al que haga sus
veces, actualizados con ef DTF
pensional. En estos casos,
cuando los tiempos laborados
con el sector publico, sean
anteriores a 1967, dicho valor se
calculard con el porcentaje de
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cotizacién para pension de vejez
que regia para el ano 1967,
descontandose dicho monto del
valor del bono a que haya lugar.

En el caso de las pensiones en
régimen de transicion del sector
publico reconocidas por
Colpensiones se descontarad del
vafor del bono los aportes
realizados a Colpensiones, antes
de la fecha de traslado,
actualizados en ia forma aqui
prevista.

Cuando sea necesario reliquidar
bonos ya expedidos que no se
encuentren en firme, por razén
del cambio en la forma de célculo
de los bonos o por error
cometido en la expedicién, la
entidad emisora procederd a
reliquidar el bono, anulando el
bono inicial y expidiendo uno
nuevo, para lo cual sélo se
requerira la comunicacién al
beneficiario.

Las Administradoras de fondos
de pensiones y las compafiias de
Seguros podrdn tener acceso a
los sistemas de negociacién de
las boisas de valores para realizar
operaciones sobre bonos
pensionales. Para tal efecto, la
Superintendencia de Valores
podra regular la negociacion de
dichos valores.

Pardgrafo 1. Los valores
equivalentes a fas cotizaciones
para pensién de vejez que se
hubieren efectuado y que no
hayan sido tenidos en cuenta al
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momento del reconocimiento
pensional y los cuales den lugar
al traslado de aportes a los que
se hace referencia en el inciso 4
del presente articulo, seran
suprimicdos de forma reciproca
entre las entidades publicas del
orden nacional que dependan
del Presupuesto general de la
Nacién, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién  Social-UGPP vy la
Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este
paragrafo, las entidades previstas
en el inciso anterior efectuaran
los respectivos reconocimientos
contables y las correspondientes

anotaciones en sus estados
financieros.
Articulo  10°. Modifiquese el | Articulo 10°. Modifiquese el | Correccién de redaccidn

articulo 18° de la Ley 549 de
1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 18°. INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL. la
Inspeccién, vigilancia y control
sobre las entidades
administradoras de los recursos
de! Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales seré
ejercida por la Superintendencia
Financiera de Colombia o al que
haga sus veces, la cual velara por
el correcto manejo de los
recursos administrados.  Esta
entidad estara en la obligacion
de informar periédicamente a la
opinién publica y minimo dos (2)
veces al afo, a través de medios

articulo 18° de la Ley 549 de
1999, el cual quedaré ast:

ARTICULO 18°. INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL. La
Inspeccién, vigilancia y control
sobre las entidades
administradoras de los recursos
del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales sera ejercida por la
Superintendencia Financiera de
Colombia o &Ha _que haga sus
veces, la cual velara por el
correcto manejo de los recursos
administrados.  Esta  entidad
estardA en la obligacion de
informar periédicamente a la
opinién publica y_minimo dos




masivos de comunicacion, sobre
el manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales y debe
exigir periddicamente a las
administradoras de fondos de
pensiones y cesantias,
sociedades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida,
que administren el patrimonio
autébnomo de cada 6rgano,
informacién fidedigna sobre los
indicadores  financieros, de
gestion y de resultado que
revelen el correcto manejo y

(2) veces al afo, a través de
medios masivos de
comunicacién, sobre el manejo
de los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales y debe
exigir periddicamente a las
administradoras de fondos de
pensiones y cesantias,
sociedades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida,
que administren e! patrimonio
auténomo de cada érgano,
informacién fidedigna sobre los
indicadores  financieros, de

demuestren su sana | gestion y de resultado que
administracién, revelen el correcto manejo y
demuestren su sana
administracién.
Articulo  11°.  Adiciénese un | Articulo 11°. Adicidnese un | Se corrige la

articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedars asf:

ARTICULO NUEVO. Sin perjuicio
de lo establecido en las normas
vigentes para el pago de la
deuda correspondiente al pasivo
pensional de las entidades
territoriales con el Fondo
Nacional de Prestaciones del
Magisterio -FOMAG- y en
cumplimiento del paragrafo 2°
del articulo 18 de la Ley 715 de
2001, previa autorizacién de las
entidades territoriales el Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET-
girard al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio -
FOMAG, como amortizaciéon de
la deuda pensional de los entes
territoriales, los recursos
acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacién del

articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedar3 as:

ARTICULO  NUEVG-20B. Sin
perjuicio de lo establecido en
las normas vigentes para el

pago de la deuda
correspondiente  al  pasivo
pensional de las entidades
territoriales con el Fondo
Naciona! de Prestaciones del
Magisterio -FOMAG- y en

cumplimiento del paragrafo 2°
del articulo 18 de la Ley 715 de
2001, previa autorizacién de las
entidades territoriales el Fondo
Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales -
FONPET- girarda al Fondo
Nacional de Prestaciones del
Magisterio - FOMAG, como
amortizacion de la deuda
pensional de los entes
territoriales, los recursos

denominacién del articulo
conforme a la técnica
legislativa, estableciendo
coma articulo 20B.
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FONPET, hasta por el monto del
pasivo  pensional  corriente
reportado por el FOMAG, para el
efecto, la entidad territorial podra
autorizar al FONPET para
trasladar recursos del sector
Proposito  General de cada
entidad  territorial al  sector
Educacién, cuando no cuenten
con los recursos suficientes para
atender el pasivo pensional en
dicho sector.

Dentro de los siguientes seis
meses, a la entrada en vigencia
de la presente ley, el FOMAG
pondra a disposicion de todas las
entidades territoriales y de libre
publicacion, la metodologia y/o
nota técnica usada para realizar
los calculos actuariales, de igual
manera todos los procedimientos
e instructivos relacionados con
depuracién, soportes
documentales y ajuste del pasivo
pensional.

El FOMAG desarrollard una
plataforma tecnologica en linea
para todas las  entidades
territoriales para el cargue,
céleulo, modificaciones o ajustes,
depuracion, validacion,
aprobacién y socializacion del
pasivo pensional del sector
educacién. Dicho sistema deberé
estar implementado dentro de
los dos afios posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Mientras se cumple el plazo
contenido en el inciso anterior, el
FOMAG informara a méas tardar

acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacién del
FONPET, hasta por el monto del
pasivo  pensional  corriente
reportado por el FOMAG, para
el efecto, la entidad territorial
podré autorizar al FONPET para
trasladar recursos del sector
Propdsito  General de cada
entidad territorial al sector
Educacion, cuando no cuenten
con los recursos suficientes para
atender el pasivo pensional en
dicho sector.

Dentro de los siguientes seis
meses, a la entrada en vigencia
de la presente ley, el FOMAG
pondré a disposicién de todas
las entidades territoriales y de
libre publicacién, la
metodologia y/o nota técnica
usada para realizar los célculos
actuariales, de igual manera
todos los procedimientos e
instructivos  relacionados  con
depuracién, soportes
documentales y ajuste del
pasivo pensional.

El FOMAG desarrollard una
olataforma tecnolégica en linea
para todas las entidades
territoriales para el cargue,
calculo, modificaciones o)
ajustes, depuracion, validacion,
aprobacién y socializacién del
pasivo pensional del sector
educacién.  Dicho  sistema
deberd estar implementado
dentro de los dos afos
posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.
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en el mes de marzo de cada
vigencia, el valor y el detalle de
las obligaciones pensionales o su
valor de célculo actuarial a las
entidades territoriales para su
revision y aceptacién, para lo cual
en la vigencia inmediatamente
anterior deberd disponer el
medio agil y eficaz para que las
entidades territoriales realicen
ajustes a la informacién utilizada
para el célculo actuarial de esa
vigencia.

En caso de que por efecto de la

actualizacion de los calculos
actuariales de las entidades
territoriales resulten giros

superiores al pasivo pensional,
estos seran girados en la misma
vigencia fiscal a la Entidad
Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG deberé informar a las
entidades territoriales los giros
realizados y saldos devueltos,
para su correspondiente registro
presupuestal y contabilizacion vy,
a la Direcciébn General de
Regulacion Econémica de Ia
Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el
detalle de lo correspondiente a
cada entidad territorial.

Mientras se cumple el plazo
contenido en el inciso anterior,
el FOMAG informard a mas
tardar en el mes de marzo de
cada vigencia, el valor y el
detalle de las obligaciones
pensionales o su valor de
célculo actuarial a las entidades
territoriales para su revisién y
aceptacion, para lo cual en la
vigencia inmediatamente
anterior deberd disponer el
medio agil y eficaz para que las
entidades territoriales realicen
ajustes a la informacion utilizada
para el cdlculo actuarial de esa
vigencia.

En caso de que por efecto de Ia
actualizacién de los calculos
actuariales de las entidades
territoriales  resuiten  giros
superiores al pasivo pensional,
estos seran girados en la misma

vigencia fiscal a la Entidad
Territorial  por parte  del
FOMAG.

Ei FOMAG debera informar a
las entidades territoriales los

giros realizados y saldos
devueltos, para su
correspondiente registro

presupuestal y contabilizacién y,
a la Direccidn General de
Regulacién Econémica de la
Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
el detalle de lo correspondiente
a cada entidad territorial,

Articulo  12°.  Adicidnese un
articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedars asf:

Articulo 12. Adiciénese un
articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:
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ARTICULO NUEVO. El Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - FONPET-
debera girar a las
administradoras de pensiones el
valor correspondiente al pago de
bonos pensionales o cuotas
partes de bonos pensionales, y
cuotas partes pensionales, solo
teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la
entidad territorial y la emisién a
través del sistema de la oficina de
bonos pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito publico
(OBP), sin que la entidad
territorial  requiera  acreditar
previamente la incorporacion en
su presupuesto. Durante la
vigencia fiscal tales entidades
territoriales deberan realizar los
tramites administrativos a los que
haya lugar y el registro contable
de los pagos que por estos
conceptos sean realizados por el
FONPET.

Para el caso de mesadas
pensionales, por solicitud de las
entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el
pago de la ndémina de
pensionados de la administracion
central territorial, por el 100% del
valor  apropiado en  su
presupuesto para el pago de
mesadas pensionales por parte
de las entidades territoriales para

ARTICULO  NUEVE-20A. El
Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales —
FONPET- deberd girar a las
administradoras de pensiones el
valor correspondiente al pago
de bonos pensionales o cuotas
partes de bonos pensionales, y
cuotas partes pensionales, sélo
teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la
entidad territorial y la emision a
través del sistema de la oficina

de bonos pensionales del
Ministeric de Hacienda vy
Crédito publico {OBP), sin que
la entidad territorial requiera
acreditar previamente la
incorporacion en su
presupuesto. Durante la

vigencia fiscal tales entidades
territoriales deberan realizar los
tramites administrativos a los
que haya lugar y el registro
contable de los pagos que por
estos conceptos sean realizados
por el FONPET.

Para el caso de mesadas
pensionales, por soficitud de las
entidades  territoriales, el
FONPET girara recursos para el
pago de la némina de
pensionados de la
administracién central territorial,
por el 100% del valor apropiado
en su presupuesto para el pago
de mesadas pensionales por

legislativa, estableciendo
como articulo 20A.

La inclusién del paragrafo
en el Articulo 12: tiene
como justificacién
principal la necesidad de
establecer un  marco
temporal y operativo claro
para el proceso de
solicitud y giro de los
recursos destinados a los

pagos de mesadas vy
bonos pensionales por
parte del FONPET. Al
especificar que la
plataforma y los

instructivos deben estar
disponibles y en
funcionamiento  en el
primer trimestre de cada
vigencia, se busca
asegurar que todas las
entidades territoriales
tengan acceso oportuno a
las herramientas
necesarias para cumplir
con los requisitos
establecidos, facilitando
asi el cumplimiento de las
obligaciones pensionales
en tiempo y forma.

Esta medida es crucial
para evitar retrasos en la
realizacién de los pagos y
garantizar la
sostenibilidad financiera
del sistema pensional. Al

cada vigencia, siempre que [parte de las  entidades establecer un cronograma
tengan saldo en cuenta. territoriales para cada vigencia, | estricto, se promuéve una

siempre que tengan saldo en [ mayor eficiencia
Las entidades <que hayan |cuenta. administrativa, se reduce
financiado con recursos propios el riesgo de




parte de las obligaciones de
noémina de pensionados tanto de
las vigencias anteriores como de
la  vigencia corriente podréan
utilizar como recursos de libre
destinacién, los recursos
recibidos del FONPET que
queden una vez se encuentren
cubiertas las obligaciones de
nomina de pensionados de la
vigencia.

Las entidades territoriales podran
presentar la solicitud para el

pagc de la némina de
pensionados de la administracién
central y del sector salud

(asumidas) territorial dentro del
primer  frimestre de cada
vigencia. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico y las
entidades territoriales deberan
efectuar a través de Pasivocol la
revision, ajustes y aprobacién del
valor dentro del mes siguiente a
la presentacién de la solicitud de
pago. El giro de los recursos para
el pago de la némina de
pensionados debera realizarse
dentro del mes siguiente a la
aprobacién de la solicitud. En
ningun caso, estos
procedimientos podran superar
el primer semestre de cada
vigencia.

Lo previsto en el presente
articulo se efectuard para las
entidades territoriales que tengan
saldo en cuenta y cumplan con
los requisitos establecidos en la
presente ley y demds normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones gue suministre para

Las entidades que hayan
financiado con recursos propios
parte de las obligaciones de
némina de pensionados tanto
de las vigencias anteriores
como de la vigencia corriente
podran utilizar como recursos
de libre destinacién, los
recursos recibidos del FONPET
que queden una vez se
encuentren cubiertas las
obligaciones de ndémina de
pensionados de la vigencia.

Las  entidades territoriales
podrdn presentar la solicitud
para el pago de la némina de

pensionados de la
administracion central y del
sector salud (asumidas)
territorial dentro del primer

trimestre de cada vigencia. El
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Pudblico y las entidades
territoriales deberan efectuar a
través de Pasivocol la revisién,
ajustes y aprobacién del valor
dentro del mes siguiente a la
presentacién de la solicitud de
pago. El giro de los recursos
para el pago de la némina de
pensionados debera realizarse
dentro del mes siguiente a la
aprobacién de la solicitud. En
ningun caso, estos
procedimientos podran superar
el primer semestre de cada
vigencia.

Lo previsto en el presente
articulo se efectuard para las
entidades  teritoriales  que
tengan saldo en cuenta vy

cumplan __con los requisitos

inconvenientes en la
gestién de los recursos y
se contribuye a una mejor
planificacién por parte de
las entidades territoriales.
Esto resulta en un
impacto  positivo  tanto
para los pensionados, que
dependen de  estos
pagos, como para la
administracién  pblica,
que debe manejar estos
recursos de  manera
efectiva.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




este proposito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

establecidos en la presente ley
y demés normas vigentes, de
acuerdo con las instrucciones
que suministre  para este
propésito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico.

Paragrafo 1. Con el propésito
de que el carque de todos los
requisitos__necesarios para el
qiro de las mesadas
pensionales, bonos pensionales,

cuotas partes pensionales y
excedentes de los distintos

sectores se haga dentro del
rime stre de la vigengi
la_plataforma _junto con los
instructivos _y__procedimientos
deberan _estar _definidos a
disposicion, en funcionamiento

habilitad ra ibir 1o
los documentos, tramites vy
procesos necesarios de

desahorros dentro _del primer
trimestre de cada vigencia.

Articulo  13°. Adiciénese un
articulo nuevo a la ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO.
DESAHORRO DE EXCEDENTES
POR SECTOR. las entidades
territoriales que hayan cubierto el
100% de su pasivo pensional en
cada uno de los sectores del
Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales
-FONPET, podran utilizar los
recursos excedentes de cada
sector, para la financiacién de
proyectos de inversidn social
incluidos en su Plan de
Desarrollo, sin tener en cuenta
los cubrimientos de las

Articulo  13°. Adicidnese un
articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEYO-12A.
DESAHORRQ DE EXCEDENTES
POR SECTOR. Las entidades
territoriales que hayan cubierto
el 100% de su pasivo pensional
en cada uno de los sectores del
Fondo MNacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales
-FONPET, podran utilizar los
recursos excedentes de cada
sector, para la financiacién de
proyectos de inversién social
incluidos en su Plan de
Desarrollo, sin tener en cuenta
los cubrimientos de las

Se corrige la
denominacién del articulo
conforme a la técnica
legislativa, estableciendo
comao articulo 12A.




obligaciones pensionales de los
otros sectores, siempre y cuando
cumplan con los demés requisitos
de ley. Para tal efecto, se
priorizaran las fuentes propias de
las entidades territoriales,
seguidas de las demds fuentes, al
momento de establecer los
excedentes del sector propésito
general.

obligaciones pensionales de los
otros sectores, siempre y
cuando cumplan con los demas
requisitos de ley. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes
propias de las entidades
territoriales, seguidas de Ilas
demas fuentes, al momento de
establecer los excedentes del
sector propdsito general.

Articulo 14°. Adicidnese un
articulo nuevo a la Ley 549 de
1999, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. PAGO DE
OBLIGACIONES DE LA NACION
CON EL FONPET. Los préstamos
otorgados a la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico por el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET, en virtud
del articulo 12 del Decreto
Legislativo 444 de 2020 y de las
leyes o decretos de Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones de todas
las  vigencias fiscales seran
denominados en pesos
colombianos, remunerados a una
tasa de interés correspondiente al
indice de precios al consumidor
causados en cada vigencia, y su
amortizacion se efectuard a partir
del afio 2025, en cuotas en pesos
colombianos, hasta que se
extinga el saldo de la obligacién
pendiente de pago a la fecha de
entrada en vigencia la presente
Ley, sin que la Ulima
amortizacion supere la vigencia
fiscal 2029. En todo caso, los
pagarés en que se materialicen
los préstamos se podran redimir

Articulo  14°. Adiciénese un
articulo nuevo a [a Ley 549 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO:12B. PAGO
DE OBLIGACIONES DE LA
NACION CON EL FONPET. Los
préstamos otorgados a |la
Nacién -  Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico por
el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales —
FONPET, en virtud del articulo
12 del Decreto Legislativo 444
de 2020 y de las leyes o
decretos de Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones de todas
las vigencias fiscales seran
denominados en pesos
colombianos, remunerados a
una tasa de interés
correspondiente al indice de
precios al consumidor causados
en cada vigencia, y su
amortizacién se efectuard a
partir del afio—2825 2024, en
cuotas en pesos colombianos,
hasta que se extinga el saldo de
la obligaciéon pendiente de
pago a la fecha de entrada en
vigencia la presente Ley, sin
que la ultima amortizacién

supere la vigencia fiscal 2029.

Se

corrige la

denominacién del articulo

conforme a

la técnica

legislativa,

estableciéndose

como

Articulo 12B.

Asimismo, se ajusta el
texto en funcién de la

posible

fecha de

promulgacién de fa ley,
por lo que se dispone

que:

La  amortizacién
de los préstamos
no comenzard en
2025, sino  en
2026.

Los recursos
pendientes
deberan ser

distribuidos y
registrados en las
cuentas de las
entidades
territoriales antes
del cierre de la
vigencia fiscal
2026, y no en
2025,
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anticipadamente en los montos
necesarios para atender faltantes
del FONPET vy podréan ser
pagaderos en la siguiente
vigencia fiscal del Presupuesto
General de la Nacion. Estas
obligaciones se pagaran con
cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General
de la Nacién.

Para tal efecto, las entidades
territoriales podran efectuar el
cruce de cuentas entre la deuda
que la Nacién tiene con el
FONPET y la deuda de las
entidades territoriales tienen con
el FOMAG por el pago del
pasivo pensional, asi como el
cruce con las deudas que tienen
las entidades territoriales con las
administradoras de pensiones
publicas por concepto de bonos
pensionales y cuotas partes
pensionales, asi como con
deudas de aportes territoriales
que las entidades tengan con el
mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los
recursos a los que se refiere este
articulo, asi como los demas
recursos pendientes por distribuir
a las entidades territoriales,
deberdn ser distribuidos y
registrados en las cuentas
individuales de las entidades
territoriales antes del cierre de la
vigencia fiscal 2025, el FONPET
efectuaréd el registro contable de
la deuda de la Nacién con el
Fondo por estos conceptos a
favor de cada una de las
entidades territoriales.

En todo caso, los pagarés en
que se materialicen los
préstamos se podrén redimir
anticipadamente en los montos
necesarios para atender
faltantes del FONPET y podrén
ser pagaderos en la siguiente
vigencia fiscal del Presupuesto
General de la Nacion. Estas
obligaciones se pagaran con
cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General
de la Nacion.

Para tal efecto, las entidades
territoriales podrén efectuar el
cruce de cuentas entre la deuda
que la Nacién tiene con el
FONPET y la deuda ¢e gue las
entidades territoriales tienen
con el FOMAG por el pago del
pasivo pensional, asi como el
cruce con las deudas que tienen
las entidades territoriales con
las administradoras de
pensiones publicas por
concepto de bonos pensionales
y cuotas partes pensionales, asi
como con deudas de aportes
territoriales que las entidades
tengan con el mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los
recursos a los que se refiere
este articulo, asi como los
demas recursos pendientes por
distribuir a las entidades
territoriales, deberan ser
distribuidos y registrados en las
cuentas individuales de las
entidades territoriales antes del
cierre de la vigencia fiscal 2825
2026, el FONPET efectuaré el
registro contable de la _deuda




de la Nacién con el Fondo por
estos conceptos a favor de cada
una de las  entidades
territoriales.

Articulo  15°. Articulo nuevo

transitorio.

Adicidnese un articulo transitorio
a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi:

A partir de la promulgacién de la
presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2026, las entidades
territoriales podran reorientar las
rentas que constituyen aportes a
su cargo para gastos de
inversién, conforme a o
dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara al
Ministerio de Hacienda la opcién
prefiere para la realizacién de los
aportes, ya sea que se acoja a la

opcidn de reorientacién de
rentas, al modelo de
administraciéon financiera o al
modelo de suspensién de
aportes.

Lo previsto en el presente

articulo se efectuard para las
entidades territoriales que tengan
recursos disponibles y cumplan
con |os requisitos establecidos en
la presente ley, y demas normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para
este propésito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 15° Articulo nuevo
transitorio.  Adicidnese  un
articulo transitorio a la Ley 549
de 1999, el cual quedar asf:

r

ARTICULO TRANSITORIQ
NUEVO-12C,  A—partir—de—ia
lemeitmced I
y—hasta—el3de—diciembre—de
2826- Durante las _vigencias
2025 a 2027, las entidades
territoriales podran reorientar
las rentas que constituyen
aportes a su cargo para gastos
de inversién, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara
al Ministerio de Hacienda Ia
opcion gue prefiere para la
realizacién de los aportes, ya
sea que se acoja a la opcién de

reorientacién de rentas, al
modelo de  administracién
financiera o al modelo de

suspensién de aportes.

Lo previsto en el presente
articulo se efectuard para las
entidades  territoriales  que
tengan recursos disponibies y
cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ey,
y demés normas vigentes, de
acuerdo con las instrucciones
que suministre para este
propssito el  Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

Se ajusta la denominacién
del articulo conforme a la
técnica legislativa,
estableciéndose  como
Articulo 12C, y se corrige
su redaccién para mayor
precision.

Ademds, se amplia la
vigencia del mecanismo
de reorientacidn de rentas
de 2025 a 2027 (antes

solo hasta 20284),
permitiendo a las
entidades territoriales

destinar estos recursos a
gastos de inversién.

se establece

entidades
que hayan
reducido sus aportes
podran acogerse a la
reorientacién de rentas,
siempre que informen
previamente al Ministerio
de Hacienda.

Asimismo,
que las
territoriales
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Asimismo. las entidades

territoriales que, al momento de

la_promulgacion de esta ley, ya
hayan_optado por una medida

de reduccién de aportes podran
acogerse a la reorientacién de
rentas, siempre que_informen
previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decision.

Articulo  16°. _ Adiciénese un

paragrafo al articulo 9 de la Ley
549 de 1999. el cual quedara

asi:

PARAGRAFOQ. Cualguier
maodificaciéon _en la nota técnica
para la aprobacién del cdlculo
actuarial del| sector educacién.
salud vy Propésito  General
deberé ser previamente

aprobada por Igs miembros del
Comité Directivo_del FONPET

antes de su aplicacién.

Se propone la adicién de
un paragrafo al Articulo 9
de la Ley 549 de 1999,
presentada en primer
debate ante la Comisién
Tercera de la Cdmara, con
el propésito de actualizar

y fortalecer los
mecanismos  para la
realizacién de céleulos

actuariales en el contexto
actuat.

Las razones para esta
adicién son las siguientes:

L as razones son:

Actualizacién: Adaptar la
metodologia actuarial a
los cambios econdmicos y
demograficos para reflejar
mejor la realidad de cada
entidad territorial.

Coordinacion: Incluir a los

departamentos en la
gestibn  de  pasivos
pensionales para una
implementacién mas

eficiente.
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Control:  Requerir la
aprobacién del Comité
Directivo del FONPET
para modificar la nota
técnica, garantizando
exactitud y transparencia.

En dltima instancia, esta
adicién busca garantizar
la  sostenibilidad  del
sistema de pensiones y

asegurar que las
entidades territoriales
cumplan con sus

obligaciones,
beneficiando tanto a los
pensionados como a la
sociedad en general.

Articulo  16°.  Vigencia. La | Articulo 176—°. Vigencia y
presente ley rige a partir de su | derogatorias. La presente ley
publicacién. rige a partir de su pubkeacién
promulgacién _y deroga todas

las disposiciones que le sean
contrarias.

Se realiza un ajuste de
forma para que la norma
no solo establezca Ia
vigencia de la ley, sino
que también garantice su

coherencia con el
ordenamiento  juridico,
eliminando normas
contradictorias y

facilitando su aplicacion
efectiva.

Vi IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en
consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni

se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

Vil.  CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de

conflicto de interés de los congresistas.
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De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones O supuestos:

. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

Il.  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

l.  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V. Que la participacidn del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion  Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291- 01{PY), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista
y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de
acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendlidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de confiicto de intereses el congresista




que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria méds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la ley 5.ha de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que
trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
stempre consuftando la justicia y el bien comdn, como manda el articulo 133 de fa
Constitucion.

Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de fa conducta def congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los
SUyos.f...J».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera que los
Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algun tipo de conflicto de
interes, dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin embargo, esto no
exime a los Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo consideran.

VIIl.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar
discusién y aprobar en Primer Debate el proyecto de Ley 479/2024 Camara, 075/2024 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento

Y —

AILMER CASTELLANGSHERNANDEZ ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
~oordinador ponente Coordinador Ponente

Representante a fa Cdmara por Boyacs Representante a la Camara por Valle del
Cauca
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IX. ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.
PROYECTO DE LEY 479 DE 2024 CAMARA / 075 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de pensiones de las
Entidades Territoriales”.

EL. CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de pensiones de las
entidades territoriales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de asegurar la
estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir los pasivos
pensionales a su cargo en un 100% por cada sector.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las
entidades territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades dei nivel
territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos
existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se
refiere el articufo 30. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos
Territoriales de Pensiones, los patrimonios auténomos y las reservas de las entidades
descentralizadas constituidos conforme 2 la ley y reglamentaciones correspondientes,
informacién que debera estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el
sistema de informacién del fondo, asi como en ia comunicacién o reportes de estado
de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin.

Pardgrafo 1 Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por ios

bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas mateméticas de pensiones y
las cuotas partes de bonos y de pensiones.
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Paragrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas deberan estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.

Paragrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales y de la existencia
del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el
articulo 4o. de la presente ley, el FONPET debera presentar en el afio 2028, ante el
Comité Directivo del Fonpet para emisién de concepto y posterior aprobacién ante las
comisiones econdmicas del congreso, un estudio y andlisis del avance de cada entidad
territorial a fin de determinar el plazo en el que deberé ser cubierto el 100% del
pasivo pensional.

Paragrafo 4. En todo caso para control politico, administrativo y financiero, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico deberd presentar cada 3 anos; iniciando en
la vigencia de la aprobacién de la presente ley; ante el Comité directivo del FONPET y
las comisiones econémicas del congreso, el estado de la cobertura de las entidades
territoriales y las proyecciones necesarias para el anéalisis que conlleve a determinar el
plazo en el que debera ser cubierto el 100% del pasivo pensional.

Paragrafo 5. En cualquier caso, el FONPET debera comunicar a las entidades
territoriales sus niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada vigencia.

Paragrafo 6. Para efectos de la definicién de los gastos de administracidén del FONPET,
el comité hara seguimiento y control a la ejecucion de estos recursos. En todo caso,
dicho porcentaje no superaré el 1% de los recursos del fondo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en
los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se distribuiran por partes
iguales entre el municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté
ubicada la actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

2. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el 15% de los ingresos productc de la
enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades territoriales.

3. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesta de
registro.
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4. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementard anualmente en un punto
porcentual, de tal manera que, a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el
10% de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial.

5. Los ingresos que se obtengan por la explotacién del Loto Unico Nacional, el cual
organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de [a presente ley. Dichos recursos se destinardn a atender el pasivo pensional
del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por
objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en la ley 60
de 1993, para lo cual la asignacién de los recursos se distribuira entre la Nacién y las
entidades territoriales en la misma proporcién en que deben financiarse estos pasivos
pensionales, prevista por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la
adicionen o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad de financiamiento
compartida de acuerdo con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a
financiar el resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

6. A partir del afio 2001, el 70% del producto de! impuesto de timbre nacional.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos recursos de
los cuales se distribuira el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y
otros sectores. Estos recursos serdn descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico en la liquidacion anual, antes de la distribucién del Sistema
General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 715 de 2001 o la que la modifique.

8. £l porcentaje de los recursos del! Sistema General de Regalias destinado al ahorro
pensional territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet). Se distribuird anualmente entre las entidades
territoriales conforme con los criterios y condiciones definidos por el Gobierno nacional
a través de reglamentacion.

9. El 100% de explotacién del monopolic de juegos de suerte y azar, es decir, los
recursos de la loteria instantanea, la loteria preimpresa y del lotto en linea, se
destinaran en primer lugar, al pago del pasivo pensional territorial del sector salud,
segln lo establece la Ley 643 de 2001. Ochenta por ciento (80%) para los municipios y
el Distrito Capital de Bogota. Veinte por ciento (20%) para los departamentos.

10. Del total de los recursos de la participacién de propésito general segun el articulo
49 de la Ley 863 de 2003, por el cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 78 de la
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Ley 715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
{Fonpet), seran girados por este a las entidades territoriales que aln no hayan cubierto
su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién y propdsito general, de
acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacion del Fondo Nacional de
Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

Paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5, 6 y 7 cuando vayan a financiar
pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran entre los departamentos y distritos
de una parte, y los municipios de otra, y sera realizada de conformidad con el
reglamento que expida el Fonpet por su administracion.

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinaran a dicha
entidad territorial.

Paragrafo 2. A partir del To. de enero del afio 2001, el aporte del impuesto de registro
se podré incrementar en un medio punto porcentual respecto de las tarifas previstas en
la ley.

Pardgrafo 3. En todo caso para que se abonen a las entidades teritoriales recursos
nacionales, distintos a las transferencias constitucionales, serd necesario que las mismas
estén cumpliendo a cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional y las
obligaciones que le impone esta ley.

Paragrafo 4. las entidades territoriales podrén destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para los
Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios autdnomos que tengan
constituidos para pensiones.

Parégrafo 5. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos, y distritos
deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993y 115 de 1994

Paragrafo 6. Para el afio 2000 el Gobierno Nacional deberd anticipar a las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios} que tengan pendientes de pago
mesadas atrasadas al 30 de octubre de 1999, el valor correspondiente para cubrir dicha
deuda pensional, descontando el valor del anticipo del mismo aho o en los afos




subsiguientes, de los recursos que deba girar la Nacién al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales en la parte que corresponda a la respectiva
cuenta de las entidades territoriales, tomando en consideracion la destinacién de estos
recursos. El monto total a anticipar por parte de la Nacién no excedera de ochenta mil
millones de pesos. Dichos anticipos se destinaran exclusivamente a pagar las mesadas
pensionales atrasadas.

El Gobierno reglamentara la forma y oportunidad en que se acreditara el atraso en las
mesadas pensionales en la fecha mencionada, la férmula de caleulo del valor
correspondiente y la distribucién de los recursos cuando los mismos no alcancen a
cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Pardgrafo 7. En desarrollo de lo previsto en la Ley de Presupuesto del afio 2000, en
relaciéon con la inversidon que hara el departamento de La Guajira, de conformidad con
la Ley 226 de 1995, aclarese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la Nacién y del de sus entidades
descentralizadas en el Cerrején Zona Norte, se distribuira asi-

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, creado por la presente ley, hasta concurrencia del monto del célculo
actuarial de las pensiones y el remanente, para la ejecucién de proyectos de desarrollo
regional en el departamento y los municipios en donde se desarrollan las actividades
industriales principales objeto de la privatizacién.

Paragrafo 8. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico disefiara y adoptard un
modelo de administracién financiera que determinara el monto de recursos que cada
ente territorial deberd transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Dicho modelo tomard en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafio de la obligacién pensional y el comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y adoptar el modelo previsto
en este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las
entidades territoriales podran determinar el monto de sus aportes conforme al mismo,
los cuales podrén ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y cuando se
cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el
modelo de administracion financiera, debera cumplirse en su totalidad con los aportes
previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcién se reducira la participacion de la
entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta ley.
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Paragrafo 9o. En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente
articulo, éstas deberan ser sustituidas por otra fuente de igual o mayor recaudo, y que
correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucional, nacional ©
departamental.

PARAGRAFO 100. Los aportes del orden nacional y constitucional contemplados en
este articulo, deberan ser girados por la Nacién dentro de los tres (3) meses siguientes
a su causacion, y el FONPET debera distribuirlos en las cuentas individuales de cada
entidad territorial en un plazo no mayor a tres (3) meses desde la recepcién del giro.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara ast:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a
garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, crease el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, como un fondo
sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
cual tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios auténomos que se
constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantfas
privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o publicas o en compafiias de
seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para administrar los recursos
del Sistema General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del
Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales correspondera
a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la creacion del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la destinacién de recursos
nacionales para coadyuvar a la financiacién de tales pasivos o de que por disposicion
legal la Nacién deba realizar aportes para contribuir al pago de los pasivos
pensionales de las entidades del nivel territorial, no implica que ésta asuma la
responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseeré una cuenta destinada
al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las cuentas
perteneceran a las entidades territoriales y seran complementarios de los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y
Patrimonios Auténomos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad
con las normas vigentes, esta informacién debera estar reflejada en el sistema de
informacion del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la




comunicacién que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de
cuenta o el mecanismo que se determine para informar a las entidades territoriales el
pasivo pensional y su cubrimiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5°. TRANSFERENCIA DE ACTIVOS FIJOS. El Gobierno podra fijar los
pardmetros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del Fondo podré
autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos
no superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con
destino al pago de las obligaciones pensionales, proveniente de las fuentes de
recursos previstas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 20. de la presente ley. A
cambio de estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales activos
fijos que podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran
enajenados, en la medida en que se requiera, y los recursos alli obtenidos se
transferirdn al FONPET,

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podrén recibir por un
monto superior a su valor en libros, en todo caso, la entidad territorial debers
obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea necesario.
Ademas, periddicamente debera determinarse el valor de mercado de dichos activos y
en el evento en que el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibié el bien, la
entidad territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que elio
sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional
de acuerdo con el calculo actuarial.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el funcionamiento del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. El Fondo registrard los recursos en cuentas separadas correspondientes a cada
entidad territorial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales ¢l detalle de los movimientos de
ingresos y egresos de manera actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado
de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual debera
verse reflejado en el sistema de informacién del fondo.
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3. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrarén en su respectiva cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignara subcuentas
correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos pensionales que
tengan fuentes de financiacién especificas.

5. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos que constituiré el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Pulblicas Territoriales en las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en compafifas de seguros de vida que sean seleccionadas a traves de un
proceso de licitacion publica, la cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley
80 de 1993. Para efectos de dicha licitacién las cuentas de las entidades territoriales
en el Fondo podréan agruparse en la forma que determine el Gobierno con €l fin de
que se pueda contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las
entidades deberan cumplir los indices de solvencia que determine el Gobierno
Nacional. )

6. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales sera equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por
todos los patrimonios auténomos participantes, disminuida en el diez por ciento
(10%), de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Los
recursos de dichos Patrimonios Auténomos se invertiran teniendo en cuenta las
reglas previstas para la inversién de las reservas del régimen de ahorro individual con
solidaridad, de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional,
con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad. En ningun caso los recursos del
Fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las
entidades territoriales en los términos y condiciones previstos en esta ley.

7. Para efectos de establecer la comision de administracién se tendrd en cuenta la
rentabilidad del portafolio administrado y se pagaré con cargo a los recursos que se
transfieran del Presupuesto General de la Nacion.

8. El Treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran invertidos en Bonos
Hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacion de vivienda, emitidos por
los establecimientos de crédito debidamente autorizados para la financiacion de
vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de credito especiales
para financiar adquisicién de vivienda, de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:




ARTICULO 8° COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendra un Comité Directivo
conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo presidira, o su delegado, el Ministro
de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores o su delegado del
nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes
distritales o su delegado del nivel directivo, un representante de la Federacién Nacional
de Departamentos, un representante de la Federacion Colombiana de Municipios, un
representante de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales y un representante
de la Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias, Quienes tendran participacion
en la toma de decisiones estratégicas y un representante de los pensionados
designado por los presidentes de las organizaciones de pensionados de las entidades
territoriales, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién, operacién, metodologia y
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales de conformidad
con el articulo 50. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.
5. Aprobar las notas técnicas para el caleulo del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Participar en los procesos de reglamentacién que se expidan por la autoridad
competente relacionados con el FONPET.

7. Acordar los plazos para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico efectie la
entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y
cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su
cargo.

8. Supervisar la elaboracion y validacién de los calculos actuariales, asegurando que
sean publicos, auditables y socializados con las entidades territoriales.

9. Realizar auditorias trimestrales a la gestidon del FONPET para garantizar el
cumplimiento de los plazos y procesos definidos.
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10. Definir el porcentaje de administracion del fondo en los términos establecidos en
esta ley.

11. Definir las provisiones especiales para cubrir las desviaciones del calculo actuarial y
contingencias.

Articulo 8°. °. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el fin de
asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las obligaciones
en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberan remitir con la
periodicidad que se acuerde entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las
entidades territoriales en el comité directive del FONPET, en cada vigencia la
informacién que se requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto.
De igual manera el Ministerio de Hacienda debera cumplir con el envio de informacion
de que trata el numeral 2. del articulo 7 de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacion de lo dispuesto en esta ley.
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi.

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan las
Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o al que haga sus
veces se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del capital
necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de edad, monta
porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a
la fecha de traslado, de las cotizaciones que se espera efecttie el afiliado a la
administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todos los célculos se utilizara un interés técnico real
efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores actuariales serén calculados con
los mismos parametros técnicos del Régimen de Ahorro Individual calculados al cuatro
por ciento (4%) real efective anual. Los bonos asi determinados devengaran un interés
equivalente al DTF pensional calculado como IPC mas cuatro (4) puntos reales, entre ia
fecha de traslado y la fecha de pago.

E] salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a dicha
fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinara tomando
los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pensién, en
el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se
actualizara hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al consumidor
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certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizaran para el reconocimiento de la
pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota parte
en el bono, para lo cual los bonos podréan emitirse a través de cupones. En el caso del
Régimen de Ahorro Individual podré preverse el fraccionamiento del bono en la forma
que determine el Gobierno. El Gobierno Nacional determinaré las reglas generales
conforme a las cuales en casos excepcionales, la administradora podra autorizar el
Pago de los bonos o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante anualidades
anticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5} afios, y previo el otorgamiento de las
garantias suficientes. El representante legal de la entidad que incumpla en el pago de
su obligacién incurra en causal de mala conducta. Para la financiacion aqui prevista, se
utilizaré la rentabilidad certificada por la Superintendencia Financiera para el Fondo de
Pensiones a que esté afiliado el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensién en el régimen de transicién,
todos los tiempos faborados o cotizados en el sector publico y los cotizados a
Colpensiones o al que haga sus veces seran utilizados para financiar la pensién.
Cuando algin tiempo no se incluya para el reconocimiento de Ia pension y por ello no
se incluya en el célculo del bono pensional o no proceda la expedicidn de bono, se
entregard a quien reconozca la pensién, por parte de la entidad que recibié las
cotizaciones o aquella en la cual presté servicios sin aportes, el valor equivalente a las
cotizaciones para pensién de vejez que efectud o hubiere efectuado al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o al que haga sus veces, actualizados con el
DTF pensional. En estos casos, cuando los tiempos laborados con el sector publico,
sean anteriores a 1967, dicho valor se calculard con el porcentaje de cotizacién para
pension de vejez que regia para el afio 1967, descontdndose dicho monto del valor
del bono a que haya lugar.

En el caso de las pensiones en régimen de transicién del sector publico reconocidas
por Colpensiones se descontara del valor del bono los aportes realizados a
Colpensiones, antes de la fecha de traslado, actualizados en la forma agui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en firme,
por razén del cambio en la forma de célculo de los bonos o por error cometido en fa
expedicién, la entidad emisora proceders a reliquidar el bono, anulando el bono inicial
y expidiendo uno nuevo, para lo cual sélo se requerirs la comunicacioén al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones y las compafifas de Seguros podran tener
acceso a los sistemas de negociacién de las bolsas de valores para realizar
operaciones sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia de Valores
podra regular la negociacién de dichos valores.
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Paragrafo 1. Los valores equivalentes a las cotizaciones para pensién de vejez que se
hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta al momento del
reconocimiento pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes a los que se
hace referencia en el inciso 4 del presente articulo, serdn suprimidos de forma
reciproca entre las entidades plblicas del orden nacional que dependan del
Presupuesto general de la Nacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP 'y la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este paragrafo, las entidades previstas en el inciso anterior
efectuardn los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en sus estados financieros.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asf:

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccion, vigilancia y
control sobre las entidades administradoras de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales serd ejercida por la Superintendencia Financiera
de Colombia o la que haga sus veces, la cual velard por el correcto manejo de los
recursos adminisirados. Esta entidad estard en la obligacién de informar
periédicamente a la opinién piblica y minimo dos (2) veces al afio, a través de medios
masivos de comunicacién, sobre el manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y debe exigir periddicamente a las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias o
sociedades de seguros de vida, que administren el patrimonio auténomo de cada
érgano, informacién fidedigna sobre los indicadores financieros, de gestién y de
resultado que revelen el correcto manejo y demuestren su sana administracion.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedaré ast:

ARTICULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de
la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en cumplimiento del
paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa autorizacién de las entidades
territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET-
giraré al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio - FOMAG, como amortizacion
de la deuda pensional de los entes territoriales, los recursos acumulados por cada una
de ellas en el sector Educacién del FONPET, hasta por el monto del pasivo pensional
corriente reportado por el FOMAG, para el efecto, la entidad territorial podra autorizar
al FONPET para trasladar recursos del sector Propdsito General de cada entidad
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territorial al sector Educacién, cuando no cuenten con los recursos suficientes para
atender el pasivo pensional en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley, el
FOMAG pondré a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre publicacién,
la metodologia y/o nota técnica usada para realizar los calculos actuariales, de igual
manera todos los procedimientos e instructivos relacionados con depuracién, soportes
documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollaré una plataforma tecnolégica en linea para todas las entidades
territoriales para el cargue, célculo, modificaciones o ajustes, depuracion, validacién,
aprobacién y socializacién del pasivo pensional del sector educacién. Dicho sistema
deberd estar implementado dentro de los dos afios posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara a mas
tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las obligaciones
pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades territoriales para su revision y
aceptacion, para lo cual en la vigencia inmediatamente anterior debers disponer el
medio 4gil y eficaz para que las entidades territoriales realicen ajustes a la informacién
utilizada para el célculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacién de los calculos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran girados
en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades territoriales los giros realizados y saldos
devueitos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacién y, a la
Direccién General de Regulacién Econdémica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, el detalle de lo correspondiente a cada entidad territorial,

Articulo 12°. Adiciénese un articulo nuevo a fa Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20A. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET- debera girar a las administradoras de pensiones el valor correspondiente al
pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes
pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad
territorial y la emisién a través del sistema de la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico (OBP), sin que la entidad territorial requiera
acreditar previamente la incorporacién en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal
tales entidades territoriales deberan realizar los tramites administrativos a los que haya
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lugar y el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el
FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET girard recursos para el pago de la némina de pensionados de la
administracién central territorial, por el 100% del valor apropiado en su presupuesto
para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada
vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos propios parte de tas obligaciones de
némina de pensionados tanto de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente
podrén utilizar como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos del FONPET
que queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de ndémina de
pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para el pago de la nomina de
pensionados de la administracién central y del sector salud (asumidas) territorial dentro
del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y las
entidades territoriales deberan efectuar a través de Pasivocol la revision, ajustes y
aprobacion del valor dentro del mes siguiente a la presentacion de la solicitud de pago.
El giro de los recursos para el pago de la némina de pensionados debera realizarse
dentro del mes siguiente a la aprobacion de la solicitud. En ningln caso, estos
procedimientos podran superar el primer semestre de cada vigencia.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y
demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para este
propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Paragrafo 1. Con el propésito de que el cargue de todos los requisitos necesarios para
el giro de las mesadas pensionales, bonos pensionales, cuotas partes pensionales y
excedentes de los distintos sectores se haga dentro del primer semestre de la vigencia,
la plataforma junto con los instructivos y procedimientos deberan estar definidos a
disposicién, en funcionamiento y habilitados para recibir todos los documentos,
tramites y procesos necesarios de desahorros dentro del primer trimestre de cada
vigencia.

Articulo 13°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:
ARTICULO 12A. DESAHMORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. las entidades

territoriales que hayan cubierto el 100% de su pasivo pensional en cada uno de los
sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET,




podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos
de inversién social incluidos en su Plan de Desarrollo, sin tener en cuenta los
cubrimientos de las obligaciones pensionales de los otros sectores, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos de ley. Para tal efecto, se priorizardn las fuentes
propias de las entidades territoriales, seguidas de las demas fuentes, al momento de
establecer los excedentes del sector propésito general.

Articulo 14°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO.12B. PAGO DE OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL FONPET.
Los préstamos otorgados a la Nacidn — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, en virtud del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o decretos de
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las
vigencias fiscales serin denominados en pesos colombianos, remunerados a una tasa
de interés correspondiente al indice de precios al consumidor causados en cada
vigencia, y su amortizacion se efectuara a partir del afio 2026, en cuotas en pesos
colombianos, hasta que se extinga el saldo de [a obligacién pendiente de pago a la
fecha de entrada en vigencia la presente Ley, sin que fa dltima amortizacién supere la
vigencia fiscal 2029. En todo caso, los pagarés en que se materialicen los préstamos se
podran redimir anticipadamente en los montos necesarios para atender faltantes del
FONPET y podran ser pagaderos en la siguiente vigencia fiscal del Presupuesto
General de la Nacién. Estas obligaciones se pagaran con cargo al rubro del servicio de
la deuda del Presupuesto General de fa Nacién.

Para tal efecto, las entidades territoriales podrén efectuar el cruce de cuentas entre Ia
deuda que la Nacién tiene con el FONPET y la deuda que las entidades territoriales
tienen con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las
deudas que tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones
publicas por concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con
deudas de aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo FONPET.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que se refiere este articulo, asi como los
demds recursos pendientes por distribuir a las entidades territoriaies, deberan ser
distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes
del cierre de la vigencia fiscal 2026, el FONPET efectuars el registro contable de |a
deuda de la Nacién con el Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las
entidades territoriales.

Articulo 15°. Articulo nuevo transitorio. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 549 de 1999,
el cual quedars asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




(.

h

ARTICULO TRANSITORIO 12C. Durante las vigencias 2025 a 2027, las entidades
territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos
de inversién, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcién que prefiere para la
realizacion de los aportes, ya sea que se acoja a la opcion de reorientacién de rentas, al
modelo de administracién financiera o al modelo de suspensién de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ley, y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre para
este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de la promulgacién de esta ley,

‘ya hayan optado por una:medida de reduccién de aportes podrén acogerse a la
reorientacién de rentas, siempre que informen previamente al Ministerio de Hacienda
sobre su decision.

Articulo 16°. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:
PARAGRAFO. Cualquier modificacién en la nota técnica para la aprobacion del calculo
actuarial del sector educacién, salud y Propésito General debera ser previamente

aprobada por los miembros del Comité Directivo del FONPET antes de su aplicacion.

Articulo 17°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Sin otro particular,
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